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ATA DA 92 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 92 Reunidda Comissao Parlamentar de
Inquérito criada pelo Requerimento n® 302, de 2014 SF,realizada em 18 de junho
de 2014, as 10 horas e 35 minutos, no Plenaridla Senador Nilo Coelho do Senado
Federal, sob a presidéncia do Senadtal do Régoe com a presenca dos Senadores:
Anibal Diniz, José Pimentel, Vanessa Grazziotin e linberto Costa. Deixaram de
comparecer os Senadorédmtonio Carlos Rodrigues, Valdir Raupp, Jodo Alberb
Souza, Cyro Miranda, Acir Gurgacz, Ciro Nogueira eGim. Naoportunidade, houve
a oitiva do Sr. Alexandre Rabello, Gerente de Ehgea de Custos da Petrobras. Apos
sua aprovacgdo, a presente Ata serd publicada efuntmncom a integra de seu
apanhamento taquigrafico.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Muito bom dia a todos.

Com a presenca do Sr. Senador José Pimentel & &&isadora Vanessa
Grazziotin, iniciamos a nossa reuniao.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Alias, Sr. Presidente, estou perdendo umqgog@je — Croacia e Camardes —, 1
na minha cidade de Manaus.

Sr. Presidente, olha ai, esta vendo?

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
S&o os rigores da responsabilidade publica.

Declaro aberta a 92 Reunido da Comissao Parlandmtaguérito criada
pelo Requerimento 302, de 2014.

E importante que os senhores saibam, e defalhg na gravacad.

...na manha de hoje, este comunicado:

Comunico as Sr2s e aos Srs. Parlamentares que 9 JxanFederal da
132 Vara Federal de Curitiba deferiu a solicitaco compartilhhamento com esta
Comisséo das provas colhidas nas investigacdesiziolad pela Policia Federal e pelo
Ministério Publico Federal no ambito da denomin@ge@racdo Lava-jato.

Desse modo, a Comissao passa a ter acesso aoslaatofo penal e do
respectivo inquérito policial, bem como das diligés realizadas. Foram feitos dois
procedimentos de busca e apreensao, dois feitogjuébra de sigilo bancario,
interceptacdes telefonicas e a prisao do acusaglo Raberto Costa.

Ressalto que esses processos permanecem tramgamdegredo de
Justica, sendo dever de cada um dos membros destés<ado preservar o carater
sigiloso das informacgdes deles constantes, na fdemai.

De sua parte, esta Presidéncia estabeleceréd irsttosnde controle de
acesso aos dados sigilosos.
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Sera providenciado undownload de todos esses processos para um
arquivo que permitira acesso remoto, por parteR#mamentares, que poderéo solicitar
o credenciamento de até dois funcionarios paradéamdressar 0s autos, e, em todos 0s
casos, mediante a assinatura de termo de resplichesddi

Para efetivar esse procedimento, € necesséario veatgpmas
formalidades, exigidas pelo sistema de informateaJustica Federal em Curitiba,
providéncias que ja foram tomadas por esta Presaéhdo logo isso seja efetivado, o
teor dos processos sera franqueado a V. Ex3s.

Ressalto que a comunicagéo proveniente da 132Réaleral de Curitiba
chegou ao Senado Federal no fim da tarde de seixéaglassada, dia 13, sendo que, dia
16, segunda-feira, ndo houve expediente forenseap#al paranaense e, no dia 17,
ontem, ndo houve expediente no Senado Federal.

Estes séo os esclarecimentos iniciais que estalénes presta.

Vamos a reuniao.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Sr.
Presidente, pela ordem. S6 uma informacao.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra, pela ordem.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) —
Apenas para efeito de confirmacdo de um entendomgume tenho. Esses documentos
estédo a disposicao tdo somente dos Senadores? AGCRMI, se quiser ter acesso, tera
que aprovar requerimento semelhante. E isso?

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — O
compartilhamento, o juiz, no seu oficio, ja encdmintanto a CPI prépria do Senado
guanto a CPMI.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — O.k.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Sr. Presidente, eu gostaria também de falpemna questionamentos, visto que
estamos recebendo ja as respostas aos requeringeiletdsram aprovados, tanto aqui,
como na outra CPI, que V. Ex? também preside. Quoaedimento sera adotado para
consulta da documentacdo, principalmente daquelee @¥ém com selo de
confidencialidade? N&o sei se ha algum, mas parguesvierem, como sera feito?
Porque, em CPIs anteriores, n0s precisavamos mdioa servidor, registrar o
servidor...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Exatamente.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — ... perante a CPI, para que as consultas gsede ser feitas. Como seré feito
agora, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Ja
no comunicado, eu havia expressado o0 mesmo proeetbngue esta Presidéncia vem
adotando. V. Ex? ja perguntou respondendo, porquex¥, competente como €, sabe
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gue esses documentos tém o segredo de justica enaagpa, quer dizer, no seu
procedimento. E nds haveremos de manté-lo.

Os Srs. Senadores, no caso desta Comissao, e oSe@dores e
Deputados, na comissdo mista, receberdolagim para que, de posse dedegin,
possam credenciar até dois assessores para cersealsaes dados. Em ambos os casos,
com assinatura de termo de responsabilidade.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Perfeito. Peco desculpas; de fato, V. Ex3dauseu comunicado, mas tive que
atender a um telefonema bem na hora.

Sr. Presidente, pergunto a V. Ex? se é possivel fan questionamento
a nosso Relator.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra, V. Ex&.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Li hoje, pela imprensa, ndo sei se todosngeram um dos jornais de circulacao
nacional, a noticia de que Parlamentares estarigrendo constranger o Tribunal de
Contas da Unido. E levantam-se alguns requerimeuedoram aprovados, respostas
gue teriam chegado, inclusive, participagao, comgapde um dos processos, de um
ministro do Tribunal de Contas.

Entdo, eu queria que nosso Relator... Sou memista dePl e tenho
certeza, tenho conviccédo de que nem da parte dd8P&Dseja, dos partidos que ndo
compdem o Governo, e tampouco aqueles que compd@overno hoje, apoiando, e
nao compunham o Governo no passado, que de nemtdanh& qualquer tentativa de
constranger. Eu mesma nao me sinto constrangidadqudenadores ou Parlamentares
levantam aqui o fato de que alguns membros tere®bido doacdo de campanha. Eu
nao me sinto constrangida, apesar de que sei paé&onstranger, esse tipo de atitude.
Mas eu, particularmente, ndo me sinto assim. Ermg@ogostaria que nosso Relator
falasse, se possivel, rapidamente, a respeitcedogrimentos que foram aprovados por
unanimidade, sem nenhuma contestacao, e a redpssity Sr. Presidente.

Acho gue esse clima ndo é bom para quem, de fawraginvestigar
gualquer coisa, sejam os atos de A, de B, de Yeat dra isso.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra, o Sr. Relator.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr.
Presidente, Srds Senadoras, Srs. Senadores, queegar registrando que temos tido o
cuidado de observar toda a legislacao que é aplicadjue diz respeito a requisicdo de
documentos, a quebra de sigilos, com votacdo ndnoomo ja fizemos aqui, nesta
Comissdo no que diz respeito a Operacdo Lava-8itse quebra sigilo bancério, se
guebra sigilo telefénico e também sigilo fiscaltdPeompartilhar os sigilos que estavam
sob o poder da Justica Federal, fizemos questdazde votacdo nominal. Aprovamos
convocacao e, para os Ministros, seja Ministro dgad® ou Ministro do TCU,
aprovamos convites.
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Um desses convites foi ao Sr. Ministro José Jayge,ja foi Senador da
Republica, que preside todas as tomadas de cosfzecriais da Petrobras. Este
Parlamento j& aprovou 15 pedidos de apuracdo éispesdbre a Petrobras, e essas
medidas sdo tomadas pelo Tribunal de Contas da$oid a coordenacédo do Ministro
José Jorge; acerca de parte delas, esses Sena@iesram as suas respostas, e, como
elas sdo compartilhadas com o Senado Federal, toss dbenadores também tiveram
acesso. Lamentavelmente, o Ministro Relator do TQU& é 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo, se negou a vir.

Durante toda a histéria do TCU, essa foi a primédaeisdo negativa da
vinda de um Ministro do TCU, para auxiliar o Corgg@ Nacional, particularmente o
Senado Federal. Nesta Casa, ha uma Comissdo Patdarde Inquérito, que tem o0s
mesmos poderes que os demais inquéritos, em qdetesenina que todo aquele que
tem uma informacdo sobre a matéria que estd sendstigada tem o dever e a
obrigacéo de prestar esclarecimento.

Lamentavelmente, o Ministro José Jorge, juntanda aota técnica, o
gue nao representa a posicao do Tribunal de Cdataido, se negou a vir. Em face
disso, solicitei a esta Comisséao, e 0 nosso Prasidempestivamente deferiu, que fosse
ouvida a Comissédo de Constituicdo e Justica do deef@deral, para termos o0s
desdobramentos. Estamos aguardando a posicéo sia Gomissao de Constituicdo e
Justica do Senado Federal, para termos as medidas.

Portanto, se existe, na minha leitura, alguma titaontade na apuracao
de fatos concretos e objetivos, esta na pessoa idstM Relator do TCU, que,
lamentavelmente, ja foi também membro do ConsethAdiministracdo da Petrobras a
época em que foi Ministro das Minas e Energia, acépem que se aprovou a
internacionalizacao da nossa Petrobras no finahdos 90.

Portanto, aqueles que ndo querem deixar o Congréksoonal
investigar, aqueles que ndo querem deixar esta <S@miParlamentar de Inquérito
investigar € que tomam essas medidas, mas, laneém&ve, setores da imprensa, em
vez de cobrar a vinda dessas pessoas a Comissaprpstar esclarecimentos, entra em
outra linha. Mas vamos continuar aqui trabalharatgye esse é o nosso papel.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Informo, de forma suplementar, a Senadora Vanessat§o logo a Presidéncia da
Comissédo de Constituicdo e Justica recebeu o liegpr@o para que avaliasse o
procedimento da Comissao Parlamentar de Inquéoitalesignado o Senador Romero
Juca.

Estamos em um processo de calendario especial nad§8ee ha
necessidade de compatibilizacdo das reunibes dasssfies permanentes com o0
plenario. Entdo, hoje ndo teremos reunido da G#misle Constituicdo e Justica em
virtude de ndo haver sesséao plenaria. Conforméadstado no proximo calendario,
haveremos de votar na Comissao de Justica, de fmiordaria, esse requerimento.

Solicito...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Sr. Presidente, se V. Ex® me permite, ndgend® encompridar a conversa, mas
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eu acho que seria interessante, independentemasitandlises das respostas que nés
recebemos do Ministro José Jorge, que... Nao p&bodia sua participacao na Petrobras
anteriormente, mas pelo simples fato de ser elaocdisse 0 nosso Relator, 0
responsavel por toda a investigacdo relacionadat@l?as, € Obvio que a presenca
desse Ministro aqui nesta Comisséo seria muito ritapte.

Entdo, Presidente Vital, eu queria sugerir a V.-E@nao sei se V. Ex@ ja
o fez — que fizesse um contato pessoal, como Rrasidlesta CPI, com o Ministro José
Jorge, sugerindo a S. Ex2 que viesse a esta C®tgraros uma reunido, secreta se for o
caso. N6s ndo queremos atrapalhar as investigagdesirso no Tribunal de Contas da
Unido — longe disso —, mas que S. Ex? aqui viesspu@m sabe. em uma reunido
fechada, em uma reunido néo aberta ao publico elewidionada, pudesse contribuisse
com todos noés. Penso que as contribuicdes que®3efxa dar sdo muito importantes,
e por isso, somente por isso, foi apresentado @qums nds aprovado o respectivo
requerimento.

Entéo, que V. Ex2 tivesse esse dialogo com o Mmist

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Esta Presidéncia vai proceder da forma como Vskgére.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Humberto Costa, para que possamos, efetivemniciar os trabalhos desta
reunido.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — No
meu caso, eu quero dizer que estou constrangensinanesse cidadao. Isso porque, na
verdade, ele deveria ter sido declarado suspeitogea o relator de quaisquer processos
relativos a Petrobras, exatamente pelo fato dertsgle Ministro de Minas e Energia,
Presidente do Conselho da Petrobras e de estdadarrem um processo, segundo
dizem os jornais hoje, de venda de ativos da Preiscd Repsol, que teria levado a um
prejuizo de R$2,5 bilhdes.

Entdo, ndo s6 eu acho que ele deveria vir aqui,pacgaer, dar as
informacfes que nos precisamos, como também deserideclarar suspeito para
continuar tratando das contas, ou melhor, relataagdgontas, as tomadas de contas
especiais da Petrobras.

Era apenas para registrar este meu posicionamento.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Ok

Conforme convocacdo, a presente reunido destirsa-sgtiva do Sr.
Alexandre Rabello, Gerente de Engenharia de Cudstéetrobras.

Peco a Secretaria que tome as providéncias a ficodeidar a tomar
assento a Mesa o Sr. Alexandre RabeRawusa)

No transcorrer do depoimento, serdo observadasgasnges normas: o
depoente terd 20 minutos, tempo flexibilizado pdiksa, para a sua exposi¢cdo. Em
seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelofParamentares inscritos, dentro do
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assunto tratado, dispondo cada um de cinco minassegurado igual tempo para a
resposta do depoente, ou de 10 minutos, interaals@gberguntas e respostas.

Ao convocado sera solicitado que assine um termcodgarecimento,
para que se qualifique.

A palavra, posteriormente, serd concedida aos Fadamentares na
ordem de inscricdo, com preferéncia para o RelaoRresidéncia e o autor do
requerimento.RFausa)

Com a presenca do Sr. Alexandre Rabello, passtaarpa S. S2 para as
suas exposic¢des preliminares a respeito do tenaaopgual foi convidado.

Com a palavra V. S&.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Sr. Presidente desta CPI, Senador
Vital do Régo; Relator, Senador José Pimentel; de@anadores presentes, equipe de
imprensa, todos os presentes e a quem nos absistalia.

Eu vou iniciar falando a meu respeito. Eu sou ehgea civil, formado
em 1984 pela Universidade Federal Fluminense,daeide Niterdi; pés-graduado em
gerenciamento de projetos pela Fundacdo Getuligagar

Atueli, cerca de 19 anos, em obras e gerenciangdenpoojetos, obtive a
certificacdo internacional, como gerente de prgjetto PMI (Project Manangement
Institute) e atuo na area de engenharia de cusiagrca de sete anos, na Petrobras.

Com relagédo a &rea de engenharia de custos debRstr@ao setor de
engenharia de custos, a disciplina engenharia si®@swem crescendo, com destaque
maior a partir de 1974. Passou, a partir de 19920@0, por um processo de
modernizacdo, especialmente quanto a metodologis ®timos dez anos, para
licitagbes da Petrobras, foram realizadas mais Gfe éstimativas de custo, por esse
setor de engenharia de custos, para licitacbese @g uma média de 75 estimativas de
custo para obras de grande porte no setor de @etpdr ano. Segue, atualmente, mais
de dez procedimentos formais que disciplinam togoocesso de estimativa de custo e
tem tido participacdo em seminarios, congressbsjeetem participacdo também junto
a ABNT na construcéo de normas para a area de leagele custos.

Eu gostaria de falar sobre a metodologia seguitdaRerobras, falar um
pouco sobre 0 processo de estimativa de custcg solmo ele se desenvolve dentro da
Petrobras. Numa sintese com relacéo a estimaticasie, a metodologia utilizada pela
Petrobras € a metodologia chamada de estimativaiste detalhada, um processo em
que sao precificados todos os insumos, materidis rvicos, até a composicao final
da estimativa de custo. Isso numa visdo bem siatiti E uma metodologia usada
internacionalmente. Seguimos as praticas recomesdad ACE, um organismo
internacional sediado nos Estados Unidos. A Astoaniafor Consultancy and
Engineering fundada em 1956, € reconhecida intemnalenente na comunidade de
engenharia de custos, com mais de cinco mil puWiles presente em cerca de 80
paises. Entre as publica¢cfes, estdo as chamadas$fRecomendadas, em que, entéo,
séo publicados todos os resultados de suas pesquisa

O processo de estimativa de custo dentro da Pafrolsegue
procedimentos — como eu disse, sdo mais de deedinoentos — e se inicia a partir de
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uma solicitagdo, uma solicitagdo formal, atravésisieDocumento Interno Petrobras,
conhecido como DIP, em que a area demandante emtanmformacdes relativas ao
projeto objeto de uma licitagdo. Entdo, a atividddesstimativa de custo para licitagao
recebe... Que informacdes seriam essas vindasdal@mandante? S&o informacgdes de
guantitativos desses projetos, relacionados agesto projeto objeto da licitacdo, da
obra que vai ser implantada, dados de planejamesfpgcialmente quantificacdo dos
recursos necessarios para a realizacdo dos servicos

Quais seriam? Mao de obra direta, aquela méo da dbada
diretamente a frente de servico e que varia dedacoom o volume de servigos;
equipamentos de construcdo e montagem, utilizads g execucdo desses servicos,
como guindastes, gruas, compactadores, retroesgeasice a mao de obra indireta, que
€ a mao de obra necessaria para a gestédo, a condlgdrabalhos, o gerenciamento
das frentes de servicos e que compde a administriag@l da obra que vai ser
implantada.

Uma vez recebidas todas essas informagdes, éasgalizque chamamos
de reunido inicial, uma reunido que a equipe denasva de custo faz com os
responsaveis por essas informacdes, para tiradaksid fazer esclarecimentos. Inicia-
se, entdo, um processo de discussdo de premissas.

O que seriam as premissas? S&o0 questbes assumitaselacdo a
modelo construtivo: de que forma a obra vai seajfeual vai ser o posicionamento de
um canteiro de obras; como serdo tratadas as gsegt@ afetam produtividade, como
impedimentos e impeditividades; e uma série deosutomponentes que precisam ser
definidos e que vao afetar ou vao influenciar cosigiies de custos, a forma de compor
o preco final da estimativa de custo.

Uma vez discutidas as premissas, recebem-se, tanif@macdes de
planejamento tributario. E o trabalho, entéo, divigé em duas etapas. Existe uma etapa
de precificacdo dos insumos materiais. E cotadet dizer, é precificado — é o termo
gue a gente utiliza dentro da Petrobras — cada damlistas de equipamento e de
materiais.

E a outra frente que se abre no processo de estnét precificacdo
dos recursos definidos em histogramas, recurstse sis quais comentei, de méo de
obra direta, m&o de obra indireta e os equipametgosonstru¢cdo e montagem, que
também séo precificados. Sobre esses insumose fancislir os efeitos das premissas
consideradas, que caracterizam as condi¢des @spealfiquela obra em questéo.

Depois de tudo isso, é consolidado o valor finaksgi@mativa de custo,
sobre o qual é aplicado um intervalo de precisde quchamado de faixa de
variabilidade, e o processo, entéo, € encerradareareunidao chamada de reunido de
fechamento. Nessa reunido de fechamento, o quez & donfirmar tudo aquilo que ja
foi feito e discutido durante todo o processo. Eauronfirmacéo de todos aqueles
dados.

Na reunido de fechamento, que é feita com a Comdsa.icitacao, o
valor da estimativa de custo ndo é revelado. Anadiva de custo € mantida sob sigilo,
e s6 quem conhece seu valor, exclusivamente, @ipeeque realizou a estimativa de
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custo — a comissdo ndo tem conhecimento sobre akw até o momento do
fechamento, nessa reunidao de fechamento.

Uma vez realizada essa reunido, a estimativa de,cerstdo, é emitida
em envelope lacrado e numerado e entregue, exaiunsive, ao coordenador da
Comissdo de Licitagdo. Isso se d4& em um periodoso@erior as 24 horas que
antecedem o momento de abertura das propostaso, Emt@stimativa de custo é
entregue, exclusivamente, ao coordenador da comiss#es do recebimento das
propostas, mas em um periodo nao superior a 24.hora

Falando um pouco mais sobre a metodologia utilizsda Petrobras, é
importante destacar que, como o0 nome ja diz, adokigia é detalhada justamente por
permitir ao estimador trabalhar de forma analifoh todos os itens que compdem a
estimativa, diferentemente, como eu disse, de quaaedrabalha com composi¢des que
sdo tipicas em obras civis. Na industria de cogdtrue montagem de obras de
instalacdes eletromecanicas, ndo se conta conipssie composi¢cdes. Entdo, € muito
importante que todos esses insumos e recursosr@aliaacdo dos servigcos sejam
detalhados. Dai a necessidade de se trabalhar ssanneetodologia. E ao mesmo
tempo, ela confere uma maior precisao, tendo eta g@ipossibilidade de fazer incidir
os efeitos de premissas e consideragfes espedfioalsra em todos 0s seus insumos e
em todos o0s recursos considerados.

Eu considero concluida, entdo, a minha parte ctag&e a apresentacao
do processo de estimativa e a minha apresentagdogie

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
ApOs exposicao inicial a respeito do seu curricalegspeito das suas obrigacoes, o Sr.
Alexandre Rabello se coloca a disposi¢do do SatBepara as perguntas.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr.
Presidente, Sr2 Senadora, Sr. Senador, Sr. AlexaRdbello, as nossas indagacoes
dirdo respeito ao eixo 4, que é superfaturamentmnstrucao de refinarias.

Para facilitar, passe para... Ah! Ja passou.

Questdes gerais sobre estimativa de custos. Rda&/dS? ja respondeu,
mas mesmo assim, para ordenar nossos trabalhosepetitlas, esta bom?

O SR. ALEXANDRE RABELLO (Fora do microfong — Pois né&o.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — O que é
engenharia de custos?

Como é desenvolvida a atividade de estimativa deoswna Petrobras?

Qual o papel das estimativas de custo nas licisagad’etrobras?

Por que a estimativa de custo da Petrobras é sadilo

Quais sdo as pessoas que tém acesso ao valodéinastimativa de
custos durante o processo de elaboracdo da mesma?

ApOs a concluséo da estimativa de custos, quenatesso a ela?

Como é o armazenamento e 0 arquivamento das dastsale custo ja
realizadas?

O sigilo é mantido até quando?
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A Petrobras cumpre a Lei de Diretrizes Orcamerdéeia relacdo aos
custos do Sicro, Manual de Custo Rodoviario do ONITo Sinapi (Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcig, CilCaixa Econdmica Federal, e a
legislacdo federal sobre o assunto?

Como é estruturada a atividade de estimativa desds Petrobras?

Esse é o primeiro bloco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra o Sr. Alexandre Rabello.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - O que é engenharia de custos?

Engenharia de custos é uma area da engenhariaccujbscimentos em
engenharia de custos sdo utilizados para resotlegassuntos relacionados a estimativa
de custos, questbes relacionadas a analise ecandémiglanejamento, a controle de
custos e implantacdo de projetos.

Como é desenvolvida a atividade de estimativa dswna Petrobras?

Conforme eu disse, segue mais de dez procedimentnstodologia € a
detalhada, seguem as praticas recomendadas da AAGE Association for the
Advancement of Cost Engineering), que € uma engidagtrnacional reconhecida por
toda comunidade de engenharia de custo no mundg ¢odeguem entdo todos esses
procedimentos, com rigor.

Qual o papel das estimativas de custos na licilag@ePetrobras? As
estimativas sdo realizadas como referenciais pdosidiarem as comissdes de licitacao.
E o objetivo é oferecer uma referencial compatieeh os valores de mercado.

Por que a estimativa de custo da Petrobras € sail® Decreto n°
2.745, de 1998, permite que a Petrobras realize stitacoes sem ter que divulgar
previamente a estimativa de custo.

Quais sao as pessoas que tém acesso ao valatdieatimativa de custo
durante o processo de elaboracdo da mesma? Isapogtante destacar. Durante o
processo de elaboracdo da mesma, somente a egeipstd elaborando a estimativa de
custo tem acesso a essa informacdo. A passagestiaate/a de custo em envelope
lacrado ao coordenador da comisséo de licitacadasapenas apds a sua concluséo.
Durante a elaboracdo da estimativa de custo neom@ssao tem acesso a esse valor
nem o coordenador da comisséo.

Como € o armazenamento, 0 arquivamento das estasale custos ja
realizadas? O sigilo é mantido até quando? S&oivadps em meio digital nos
servidores da Petrobras e segue os procedimentaegieanca de informacdo da
Petrobras. S&o mantidas sob sigilo permanentemente.

A Petrobras cumpre a Lei de Diretrizes Orcamerd&eia relacdo aos
custos do Sicro, Manual de Custos Rodoviarios déTDiNdo Sinapi, sistema de custos
da Caixa Econdmica Federal e a legislacdo fedelakso assunto? Sim. A Petrobras
cumpre toda a legislacao pertinente ao assuntaeqgorre, algumas vezes, é que, se
nao existiram referencias no Sicro ou Sinapi qyens@dequados as caracteristicas da
obra que esta sendo estimada, ai, sim, a Petrbbsas outros referencias ou faz os
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ajustes necessarios; somente quando ndo existesfeosnciais adequados que possam
ser aplicados diretamente.

Como é estruturada a atividade de estimativa dm ale Petrobras? A
atividade de estimativa de custo conta com quadrerges, 10 coordenadores e cerca de
40 profissionais especializados, entre engenheitésnicos.

Com isso eu concluo.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra o Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sobre o
custo da Refinaria Abreu e Lima.

O custo da Refinaria Abreu e Lima saltou da casdt#$2,4 bilhdes, no
inicio, para cerca de US$3,4 bilhdes na fase 3.fiN, a Refinaria tera custado
US$18,5 bilhBes. Como profissional de estimativam@ o senhor explica esse
aumento? O valor final € compativel com a obra diegpiorte? Quais séo as referéncias
no mundo?

O processo estimativo da RNEST para as fases 3,s2guiu 0 processo
Petrobras? Em que consiste esse processo Petrobras?

Qual a participacdo dos diretores de abastecimentengenharia,
tecnologia e materiais no processo de estimativasi®s da RNEST?

Em entrevista ao jorn&olha de S.Paulodo dia 1° de junho de 2014, o
ex-Diretor de Abastecimento da Petrobras, o SrloPRoberto Costa, afirmou que a
Petrobras fez — entre aspas — "uma conta de padeaoa estimar 0os custos da
construcdo da Refinaria Abreu e Lima. Qual a opinié senhor sobre esse comentario?
Quem foi o responsavel por esta "conta de padeimitre aspas —, foi a engenharia de
custo?

Como a RNEST estava subordinada a Diretoria desté@banento, o
senhor considera o ex-Diretor de Abastecimento, ro FRulo Roberto Costa,
responsavel pela elevagéo dos custos da refinaria.

Esse é o proximo bloco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra o Dr. Alexandre Rabello.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - A primeira pergunta: O custo da
Abreu e Lima saltou da casa de R$2,4 bilhdes, fnioinpara cerca de R$13,4 bilhdes
na fase 3. No final, a refinaria terd custado R$BI8lhdes. Como profissional de
estimativa de custos, o senhor explica esse aufhento

O valor final € compativel com uma obra daqueleg¥or

Quais sao as referéncias no mundo?

E importante esclarecer e ressaltar que o setestimativas de custos
nao compde integralmente o valor do investimenaocétas que irdo compor o valor do
investimento séo realizadas por outras areas dpamma que avaliam o investimento
como um todo. Naturalmente existe, além disso, est§o da fase de execucdo
contratual, em que entram outros fatores, comadatecondmicos e outros fatores que
séo tipicos da fase de execucao contratual, qaenBéim uma fase que nao é afeta a
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area de estimativa de custo. A &rea de estimaéivausto encerra a sua participacdo no
momento em que entrega as estimativas de custo.

Mas o que eu posso dizer com relacdo as estimate/@sistos do setor
de engenharia de custos é que as unidades que éstanadas pela area de estimativas
de custos tiveram valores compativeis com os valdeemercado.

O valor final € compativel com uma obra desse poBem, quanto a
iSSO eu creio que ja respondi.

E com relacéo as referéncias do mundo, isso tanmdéné afeto a nossa
atividade. O processo de estimativa de custo daSANtara as fases 1, 2 e 3 seguiu o
processo Petrobras? Em que consiste esse proasssior®s?

O setor de estimativa de custo ndo participa dastas fases desse
processo; mas 0 que eu posso afirmar é que a Retrddm governanca e segue
rigorosamente os seus procedimentos.

Qual a participacdo dos Diretores de Abastecimentte Engenharia,
Tecnologia e Materiais no processo de estimatieasudtos da RNEST?

No processo de estimativas de custos ndo ha jpac@d dos diretores.
Eles n&o participam. E uma atividade técnica, itastio setor de engenharia de custos,
que recebe informagfes de projetos. De maneirangoeha qualquer interferéncia
guando da emissao dessa estimativa de custos.

Essa é a pergunta 9, ndo é?

Em entrevista ao jornalFolha de S. Paulo o ex-Diretor de
Abastecimento da Petrobras Paulo Roberto Costm@iirque a Petrobras fez uma
"conta de padeiro” para estimar os custos da emé@irda Refinaria Abreu e Lima.
Qual a opinido do senhor sobre esse comentariof @uie responsavel por essa conta
de padeiro? Foi a engenharia de custos?

Mais uma vez, eu afirmo que o setor de estimatigacdstos, de
engenharia de custos nao participa de todas as @isprojeto. De maneira que nao
teve participacdo nessa fase do projeto. A Unicsaaue eu sei é que foi um processo
gue levou cerca de nove meses, se ndo me engamajugeeu tenho visto ai nos outros
depoimentos.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — SO
para complementar essa pergunta, com a anuén8a &elator. O senhor coloca que o
setor de estimativas de custos, na area de engentéw participa de todas as ...

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
...fases. Entdo, quem sdo esses outros setoresfudde n0s devemos cobrar esse
aumento, essa escalada de 2,4 a 18,5?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Perfeito. Na fase inicial, a fase 1,
gue é a chamada fase de identificacdo de oporaesdasse assunto € afeto as areas de
negdécios da companhia. Entdo, isso ndo entra aal@rengenharia. E a fase posterior a
licitacdo é a fase de execucdo. Embora estejanrodeias areas de engenharia da
Petrobras, sédo areas de empreendimento.
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Entéo, o trabalho do setor de estimativa de cluessenserra no momento
em que a estimativa ficou pronta e foi entregu®iSsao.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — E
essa estimativa de custo na area de V. S? eranexa essa que esta somada? O
senhor se recorda de qual foi o papel da estimdéwausto no processo da RNEST.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Especificamente na sua area, ja que...

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Perfeito. Como eu disse, a area de
estimativa de custo ndo compde integralmente orvdto investimento. Ela faz
estimativa de custo dos ativos, que serdo as wrsdael processo, a partir da fase 2 para
frente, sendo que na fase 2 ela também néo fasagsoha. Nessa parte vem uma parte
da area de projeto. E ela complementa uma pareama de forma mais independente
a partir da fase 3, que ja é praticamente chegantise de licitacdo. Entdo, o que
ocorre? O investimento como um todo se compde ttaopartes que nao passam pela
area de engenharia de custo.

Dai a dificuldade da area de engenharia de custofglar sobre o valor
do investimento como um todo. Inicialmente, ele vesha area de negdcio, e, apos
contratacdo, a fase de execucdo e gestdo contraiugim, tem mais relacdo com as
areas de empreendimento. Dai entdo a nossa déddmildm ter a visdo integrada do
investimento como um todo.

O que noés podemos dizer, como eu disse antes, @apaeos ativos para
os quais foram feitas as estimativas de custoedayam licitadas, esses a gente pode
considerar, a gente pode afirmar que estdo, na da&Petrobras, compativeis com o0s
valores de mercado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Pergunta 10, para concluir bloco.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Como a RNEST estava
subordinada a Diretoria de Abastecimento, o serdwrsidera o ex-Diretor de
Abastecimento Paulo Roberto Costa responsavekpmlacdo dos custos da refinaria?

Eu considero que essa resposta estaria responéidage a gente nao
participa do processo como um todo, especialmergeas fases anteriores.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sobre a
fiscalizagéo do TCU.

O TCU comecou a fiscalizar as obras da RNEST en8.280 total,
foram realizadas sete fiscalizacbes em 18 contratgpss valores somados ultrapassam
R$17 bilhdes. As fiscalizacbes do TCU dao contagde a Petrobras ndo estaria
observando a Lei n°® 8.666, de 1993, no que tangepemredimentos de licitagcdo e
contrato.
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O que V. S2 tem a dizer sobre isso? Houve alteragdprojeto de
construcdo da RNEST em decorréncia dos erros apmsfeelos orgdos de fiscalizacdo?
Se teve, quais?

Como o senhor explica que o TCU tenha feito tapmntamento em
relagdo a RNEST?

Esse é préoximo bloco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra, Dr. Alexandre Rabello.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Quanto a primeira pergunta, a
pergunta 11: O TCU comecou a fiscalizar as obra3NIBST em 2008. No total, foram
realizadas sete fiscalizagcdes em 18 contratoss aglmres somados ultrapassam R$17
bilhdes. As fiscalizacdes do TCU dao conta de gBeteobras ndo estaria observando a
Lei n°® 8.666, de 1993, no que tange aos procedoseld licitacdo e contrato. O que V.
S2 tem a dizer sobre isso?

Sobre isso, 0 que eu posso dizer é que a Petrebgag 0 Decreto n°
2.745, que lhe permite licitar da forma como éofe@omo citei antes, inclusive, sem a
prévia divulgacdo do valor da estimativa de cugtie, € mantida sobre sigilo.

Sobre a Lei n° 8.666, eu desconheco detalhes ssbadei.

Houve alteracao do projeto de constru¢cdo da RNmBESdexorréncia dos
erros apontados pelos 6rgéos de fiscalizacdo? Quais

Os orgaos de fiscalizacdo atuam na fase de execagd@tual. Como
eu disse, a area de estimativa de custo ndo reatiampanhamento da gestdo ou
execucao contratual. De maneira que nos nao terfasiacdes a esse respeito.

Como o senhor explica que o TCU tenha feito taafmntamentos em
relacdo a RNEST?

Os apontamentos do TCU em relacdo a RNEST muitaes\se repetem
em processos diferentes, porque sdo questdes tfitesendo debatidas tecnicamente
com a Petrobras. Esse debate continua evoluindon éebate em evolugdo. Com
relacdo aos tantos apontamentos, ocorre isso, rséorecorrentes, referem-se ao
mesmo tema, que ainda néo foram esgotados. Exmtetas discussfes ainda que nao
estdo definidas.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr.
Presidente, continuo sobre as fiscalizacbes no T&dirato de terraplanagem da
RNEST.

Qual o parametro utilizado pela Petrobras paracdierdos custos em
um contrato de terraplanagem?

O TCU recomenda que a Petrobras utilize a tabel8ido, Manual de
Custos Rodoviérios do DNIT. Por que a Petrobrastmem utilizar outro parametro?

O TCU apontou sobrepreco, superfaturamento no aontrde
terraplanagem que somam R$69 milhdes. O que o steTha dizer sobre isso? Houve
sobrepreco na terraplanagem da RNEST?
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Houve a pratica de jogo de planilhas na terraplemada RNEST? Por
gue as obras de terraplanagem na Petrobras sdo mais caras do que aquelas
realizadas pelo DNIT?

Quais sao os reais motivos dos atrasos das obras?

E isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra o depoente.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Qual o parametro utilizado pela
Petrobras para afericdo dos custos em um conteterdaplanagem?" A Petrobras,
sempre que possivel, observa os acordaos do TEanestimativas de custos e segue
sempre a legislacéo. Portanto, os referenciaisug® aitilizados sao os referenciais do
Sicro e do Sinapi, sempre que eles existem em goidade com as caracteristicas da
obra que vai ser estimada para licitagdo.

O TCU recomenda que a Petrobras utilize a tabel8ido, Manual de
Custos Rodoviérios do DNIT. Por que a Petrobrastmem utilizar outro parametro?

Volto a dizer que esses referenciais sdo segui@lggle ocorre € que ou
nao sao existentes, precisamos recorrer a outfesemeiais, ou demandam algum
ajuste, alguma adaptacdo em funcdo das caractesisparticulares. Obras de
terraplanagem na Petrobras sdo obras de grandge @ovblvem complexidade. Embora
obra de terraplanagem constitua ou se caractedeelgra civil, inserida dentro do
contexto de uma obra da industria do petréleo, fiela submetida a exigéncias
contratuais tipicas de uma industria como essasd&@nvolve exigéncias de segurancga,
meio ambiente, de salude. As obras tém caractadsgieomeétricas muito particulares,
aumentam as distancias percorridas dentro do atehbienobra, enfim, ha uma série de
razdes que dificultam. Quer dizer, ndo € possiwglparar completamente esse tipo de
obra com os referenciais que sao utilizados peltT&dxh suas obras rodoviarias.

O TCU apontou sobrepreco, superfaturamento no aontrde
terraplanagem que somam R$69,58 milhdes. O quelmoséem a dizer sobre isso?
Houve sobrepreco na terraplanagem da RNEST?" Aasofta RNEST, na visdo da
Petrobras, foram contratadas de acordo com prexzaosedcado. O que existe sdo ainda
discussoOes técnicas, debates técnicos em andaomnto TCU. O principal ponto, no
caso especifico desse contrato, diz respeito angsiechamamos de impeditividade,
gue seria o tempo estimado em que um trabalhackirfipedido de atuar na frente de
servico ou na operacdo de maquinas, em funcéo pedimentos, na maioria das vezes
obrigatdrios, como requisitos de seguranca, meibiemte e saude, treinamentos,
deslocamentos internos. Tudo isso faz com quedupwidade se reduza.

Essa € a principal discusséo, o principal debatédé com o TCU, que
nao teve ainda uma defini¢cdo, ele vem ainda sendelsendo.

Houve prética de jogo de planilha na terraplanaganRNEST? Essa
guestdo do jogo de planilha... Antes, é bom pontisr jogo de planilha seria a
variacdo de quantidades em favor da empresa caddratm desfavor do contratante,
quando se eleva o preco, os quantitativos de uigopraitario com o sobrepreco ou
guando se reduz os guantitativos de um preco imitdm um subpreco. Mas essa €
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uma questdo de execucgdo contratual, que, comossa dntes, ndo € afeta a area de
engenharia de cursos. A obra de terraplanagem deseu valor total, a empresa
vencedora da licitacdo apresentou um valor totalpadivel com o valor de mercado.

Por que as obras de terraplanagem da Petrobrasus@iomais caras do
gue aquelas realizadas pelo DNIT? Como eu disses,asfo obras que tém a
particularidade do porte, a questdo da complexidad@ato de estarem inseridos na
industria de petréleo, a questdo geométrica gee eis grandes distancias, os grandes
deslocamentos, a dificuldade de drenagem de ategadas. S&o obras que seguem
uma regra completamente diferente do que serianatragdo de uma rodovia, que
segue um trecho muitas vezes repetitivo, conseguirdtdo, uma sequéncia mais
homogénea. De maneira que nado da para compargplatamente as obras de
terraplanagem da RNEST com os referenciais do DNIT.

Quais sao os reais motivos dos atrasos nas obras?ulkha vez, o setor
de engenharia de custo nédo realiza acompanhamegiestiio ou execucao contratual.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr.
Presidente, continua sob fiscalizacdo do TCU, dlaude chuva. O TCU considerou
inadequados os critérios de medicdo da Petrobrasfips de pagamento por tempo
parado na obra em virtude de chuvas, a chamada \éerbchuvas. Qual é a exata
divergéncia entre a Petrobras e o TCU, relativaenamsse tema?

Por que a Petrobras se recusa a aceitar os itésitabelecidos pelo
TCU?

As fiscalizagbes do TCU dé&o conta de que, mesnrtadkeem 2009, a
Petrobras nédo teria acatado as recomendacdes londkirelativas aos critérios de
medicdo da verba de chuva, tanto que teria repetid@smo critério em sete novos
contratos celebrados em 2011. O que o senhor theeasobre isso?

Qual é o papel de estimativas de custos da cladsuthuva na RNEST?

S&o essas as perguntas, Sr. Presidente, do prbiocwm

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Sr.
Alexandre Rabello.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Vamos a primeira: O TCU
considerou inadequados os critérios de medicaoett@ldtas para fins de pagamento
por tempo parado na obra em virtude de chuvasamatia verba de chuva. Qual é a
exata divergéncia entre a Petrobras e o TCU ralatwnte a esse assunto?

Eu vou me ater a questdo da estimativa de custos. r€lacdo a verba
de chuva, quando existe a clausula de chuva, éogue isso funciona na estimativa de
custos? Havendo a clausula de chuva, ndo existljuguaefeito da chuva a ser
considerado na estimativa, ja que a clausula eistseu objetivo € exatamente mitigar
os efeitos, os riscos das paralisacdes por chwrgaro, na estimativa de custos ndo ha
nenhum reflexo. Quando a clausula de chuva nadiZadg, ai, sim, na estimativa de
custos, os seus efeitos, os efeitos da paralisigada as chuvas precisam ser refletidos
nos servigcos envolvendo insumos, especialmenteadigagcdo de recursos, de frente de
Servigos.
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Com relagdo a divergéncias, a questao da clausuwhuwd/a, a questédo de
formas de pagamento, sdo coisas relacionadas aggxecontratual.

Mais uma vez ndo é um assunto afeto a area deagistinde custos.

O mesmo se aplica a pergunta 21, com relacdo aaeou aceitar 0s
critérios estabelecidos pelo TCU. Na verdade, eutaho nem conhecimento sobre
essa discussao com relacdo a esses critériosuwtalleae chuva, muito afeta mesmo a
execugao contratual.

As fiscalizacbes do TCU dao conta de que, mesnrtadke em 2009, a
Petrobras ndo teria acatado as recomendac¢fesbdmdrirelativas aos critérios de
medicdo da clausula de chuva, tanto que teriaidepes mesmos critérios em sete
novos ¢ contratos celebrados em 2011.

O que o senhor tem a dizer sobre isso? Mais umaiver questdo de
execugao contratual. Eu ndo tenho elementos acuifpanecer aos senhores sobre essa
guestao.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Quem responde pela execucédo contratual?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Seriam as areas de implementacéo
de empreendimento.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Quais sao as areas?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Eu néo tenho aqui os nomes... S&o
siglas. Isso 0s senhores podem requerer a Petrqimegue, seguramente, pode ser
fornecido com detalhes.

Aqui eu posso cometer erros, sdo muitas siglas.

Qual é o papel da estimativa de custo na clausilehdva? Seria essa
gue eu respondi na primeira pergunta: fazer etiredle efeitos das chuvas na estimativa
guando a clausula ndo existe. Quando ela existe,hAdefeitos de chuvas a serem
refletidos dentro da estimativa de custos. EssaUhiea influéncia que ocorre na
estimativa de custo.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr.
Presidente, continuam sob fiscalizacdo do TCU atwdrde unidades industriais. O
TCU apontou deficiéncia de projetos e erros nactaraacéo do solo, 0 que provocou
aumento de custo de R$ 210 milhées nos contratosrddades industriais.

O que o senhor tem a dizer sobre isso?

O TCU aponta sobrepreco de mais de R$510 milhdssotratos das
unidades de destilacdo atmosférica, unidades deottdathmento, unidades de
cragueamento retardado e notas da tubovia. O garlmr tem a dizer sobre iss0?

Por que a Petrobras néo utiliza o chamado bengfid® despesas
indiretas, o conhecido BDI, determinado pelo TCUWapa fornecimento de bens? A
estatal cumpre as determinagdes do TCU refereageB@ls de servigos?

E esse, Sr. Presidente, o préximo bloco.
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Sr. depoente.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - O TCU apontou deficiéncia de
projetos e erros na caracteriza¢cdo do solo, o qpeopou aumento de custos de R$
210 milhdes nos contratos das unidades industfaigue o senhor tem a dizer sobre
iISs0?

A atividade de estimativa de custo se inicia aipdds dados que séo
recebidas; a area de empreendimento fornece adareatimativa de custo dados que
vém do projeto. Entdo, com relacdo a esses quardgaa atividade de estimativa de
custo ndo discute esses quantitativos, ela naoirtBarmacdes com relagcdo a essas
variacoes.

O mesmo ocorre quando esse quantitativo verificadoinicio da
estimativa de custo, quando é recebido da arearajetqq comparado ao que é
realizado, ao que se encontra na execucgdo contregndém fica fora do campo de
atuacao da estimativa de custos, ja que é execugdi@tual onde a area de estimativa
de custo n&o tem participacéo, nao se envolve.

O TCU aponta sobrepreco de mais de R$510 milhdssotratos das
unidades de destilacdo atmosférica, unidades deottdathmento, unidades de
craqueamento retardado e notas da tubovia. O gaehwr tem a dizer sobre isso?

Esse sobrepreco apontado, esse valor apontadd @éladiz respeito a
uma série de questdes que ainda estdo em evolagéo dCU; sdo debates técnicos e
nao houve ainda uma definicdo quanto a esse \qlanto a existéncia de sobrepreco.
Ha na verdade um debate técnico em evolugcédo evenuoia série de pontos, uma série
de questdes técnicas que estdo sendo tratadasi\gradante.

Por que a Petrobras ndo utiliza o chamado bengfid® despesas
indiretas, o conhecido BDI, determinado pelo TCUWapa fornecimento de bens? A
estatal cumpre as determinagdes do TCU refereageB@ls de servigos?

O BDI, a referéncia que existe em acorddos do T@th BDI de
fornecimento de bens diz respeito as intermediacéiesples intermediacbes. E a
Petrobras entende que as compras e as aquisic@elsiéas em seus contratos sao
muito mais complexas, ndo podem ser consideradgdes intermediacdes, 0 que faz
com que esse referencial se mostre inadequado gsaequisicdes em questdo, as
aquisicdes dentro dos contratos da Petrobras.

Eu queria fazer, se me permitem a palavra, congaelao item referente
as fases, sobre o custo da Refinaria Abreu e Léoma, relacdo ao fechamento da fase 1
do projeto, ele é fechado pela diretoria da areaatgcios, no caso, a Diretoria de
Abastecimento. Entdo era um esclarecimento quaiedagdar com relagdo a pergunta
do Presidente sobre os 2,4 milhdes. Portanto, etddia de Abastecimento, na fase 1, é
responsavel pelo fechamento.

E com relacdo a evolugdo desses custos, ha um pamioem que
merece ser esclarecido. Eu me referi as fasesi@etera atividade de estimativa de
custos e a fase posterior. E importante lembray mpuéase posterior, embora seja a fase
de execucdo contratual da qual a area de estim#ivaistos ndo participa, ha que se
considerar os efeitos econdmicos, que sdo 0s tegjasntratuais que ocorrem, como
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também a variacdo cambial, além dos ajustes naiprgpojeto que também foram
feitos na fase de execucao contratual. S&o osresiclentos que estdo ao meu alcance,
embora sejam na fase de execucdo contratual, qoeéndfeta a nossa area de
engenharia de custos.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Entdo o senhor confirma que quem fechou a fase dstimativa de custos iniciais da
Abreu e Lima foi a Diretoria de Abastecimento?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Isso, na Diretoria de
Abastecimento é que a fase 1 do projeto é fecléageala Diretoria de Abastecimento.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sobre
contratos de dutovias.

Por que o TCU nédo aceita a faixa de variabilidadecdntrato de
dutovias de 20117 E verdade que a Petrobras gweitas até 20% acima daqueles
praticados pelo mercado? Se é verdade, por qué?

Em que consiste, e qual a opinido do senhor sobigcassao conceitual
entre TCU e Petrobras sobre faixa da variabilidade?

Por que, na Lei n® 8666/93, o orgamento € o preetrd”, entre aspas,
aceito pela Administracdo Publica, e na Petrobxagesa faixa de aceitacdo de precos
gue admite propostas até 20% superior a estimativa?

Esse é o préximo bloco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra o Dr. Alexandre Rabello.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Pois nao.

"Por que o TCU néo aceita a faixa de variabilidadecontrato de
dutovias de 2011?" A faixa de variabilidade utiiagoela Petrobras € segundo praticas
recomendadas da AACE, o organismo internacionalegyueitei, Association for the
Advancement of Cost Engineering. Entdo, a faixa guetrobras utiliza é a faixa
recomendada pela AACE, e ndo € uma metodologiaugi¥al da Petrobras, isso é
utilizado, aplica-se a qualquer tipo de obra, imhejfgntemente do tipo de obra,
independentemente do tipo de contrato sempre réxistia faixa de variabilidade.

O TCU, atualmente, através de um processo apargswlajue estudou
profundamente esse assunto, ja admite a possdslida utilizacdo dessa faixa, embora
recomende, esteja recomendando ajustes probaodistisegundo alguns ajustes
probabilisticos, mas ja aceita a aplicacdo dessa. fa

"E verdade que a Petrobras aceita precos até 208ta adaqueles
praticados no mercado? Por qué?"

Mais uma vez, seguimos essa faixa, que ¢ uma rextag@o da AACE,
gue € uma indicagcdo da AACE, essa faixa tem origenpesquisas que tém origem em
obras realizadas no mundo inteiro. A AACE, como disse, € uma entidade
reconhecida pela Comunidade de Engenharia de €astodo o mundo.

"Em que consiste, qual € a opinido do senhor se@brdiscussao
conceitual entre TCU e Petrobras sobre a faixaatiliade?" Eu considero que é uma
discusséao técnica e ja houve um avanco muito granolrtir do momento em que o
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TCU ja admite a possibilidade do uso da faixa, ©mmando ai alguns ajustes
probabilisticos.

"Por que na Lei 8.666, de 1993, o orcamento é gopteto, aceito pela
Administracdo Publica, e na Petrobras existe afdexaceitacdo de precos, que admite
propostas até 20% superiores a estimativa?" A Brasosegue o Decreto 2.745, de
1998, que admite, que permite que a Petrobras puaster sob sigilo sua estimativa de
custos.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sobre
indices de produtividade das estimativas de costelatorio da Comisséo B.

A geréncia de custos ainda utiliza o relatério da@sao B como fonte
de referéncia de produtividade das contratacdes€la@rio da Comissao B, que foi
elaborado em 1995, ndo possui memoéria de calaulcef@réncias precisas e néo €
possivel saber a metodologia utilizada. E apropriadutilizado para referenciar as
estimativas de custo?

Como o relatério da Comissdo B ndo possui uma rokigh de
utilizagdo, como os indices de produtividade s&maddos as especificidades de cada
obra, regido, infraestrutura disponivel?

Em 19 de outubro de 2011, o TCU determinou a reviirelatorio da
Comissédo B, no prazo de 180 dias, adequando-o \dsds modificacbes que
ocorreram na forma de execucgéo de obras desde E994&.revisdo foi realizada? Em
gue estagio a revisdo se encontra? Se foi realaadaisdo, quais foram as fontes de
informacdes dos indices de produtividade?

Os dados de produtividade e utilizacdo de insurassotiras atuais estao
sendo apropriados? As apropriagOes foram consigenaessas revisbes? Os dados das
execucbes tém se mostrado aderentes as atividaokescubtos feitos para os
empreendimentos como a RNEST?

E esse 0 bloco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra o depoente.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Antes, eu gostaria de fazer um
complemento com relacéo a area de implantacdo geeendimentos.

Chegou-me a informagéo — €, inclusive, mais simgitegue eu pensava
— sobre o setor responsavel. Na fase de execuc&mganharia-AB/IERENEST.
Portanto, ndo ha necessidade de requerer. Eutitfftaamas agora ja chegou.

Eu queria deixar claro também, ndo sei se houvad(gom relacéo a
guestdo da chuva, de que ela ndo é incluida naatsta de custos quando existe a
clausula de chuvas. N&o sei se ficaram duvida® ss$o.

Pois bem, voltando para este bloco, pergunta 3feféncia de custos
utiliza o relatério da Comissdo B como fonte deem@&fcia de produtividade das
contratacdes?" Sim. O relatério da Comissdo B é teferéncia, € um referencial
meédio que a Petrobras utiliza, até porque naoemiseferenciais disponiveis para a
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natureza das obras realizadas pela Petrobras,artssimas exce¢fes, mas € importante
gue sejam entendidas como referenciais.

Isso quer dizer que se admite fazer ajustes nesfenciais de acordo
com as condicdes construtivas de cada frente gi&ggede cada servico que esta sendo
tratado na hora do dimensionamento de recursos.

"O relatorio da Comissédo B, que foi elaborado erB51hé&o possui
memoria de calculo ou referenciais precisos e ngmssivel saber a metodologia
utilizada. E apropriada a utilizacéo para refer@nes estimativas de custos?" Eu n&o
participei da construcdo desse relatorio e ndoemmbdetalhes sobre como foi feito. O
gue eu sei € que ele é utilizado como referenegu® e sempre tem se mostrado
adequado.

"Como o relatorio da Comissdo B ndo possui uma doétgia de
utilizagdo, como os indices de produtividade s&maddos as especificidades de cada
obra?" O manual, ele constitui um manual com asug3es para utilizacdo. Agora,
como referencial, é importante que sejam feitosseafustes toda vez que se observar
necessario. O préprio manual, em alguma partejssta Entdo, por si s, ele ja € um
manual e contém as informacdes suficientes parasgjsge usado naturalmente pelo
pessoal preparado para isso, que tenha conhecsnamtérea de engenharia de custo e
conheca também o manual.

"Em 19/10/2011..." — deixe-me ver se eu pulei;saasesmo, a 34?
(Intervencéo fora do microfone.
O SR. ALEXANDRE RABELLO - "Em 19/10/2011, o TCU

determinou a revisdo do relatorio da Comissédo Brmaao de 180 dias, adequando a
diversas modificagdes que ocorrem na forma de e&ecda obra desde 1995. Essa
revisao foi realizada?" Essa revisdo nao foi radbkz mas os indices de produtividade
estdo sendo pesquisados nas obras da Petrobras.pibcesso que demanda tempo e
exige um trabalho bastante abrangente, mas estanelaamento a verificacdo dos
indices de produtividade e, em parte, alguns gélesam comparados a Comissao B e
0 que se verificou € que o que consta no relatéoiinua valido em parte dessa
pesquisa. Mas isso nao esta concluido, estd emmanta e o TCU tem sido
comunicado pela Petrobras sobre esse procedimento.

"Se foi realizada a revisdo, quais foram as fonesnformacgdes dos
indices de produtividade?" Como eu disse, esta redamaento e as fontes sdo as
préprias obras que estdo em andamento.

"Os dados de produtividade e utilizacdo de insunhs obras atuais
estdo sendo apropriados? As apropriacdes foranideoadas nessas revisbes?" Eu néo
conheco detalhes sobre como isso é feito dentrolias, até porque, volto a dizer, a
area de estimativa de custo fica muito restritdvddade de estimativa de custos e ndo
se envolve na execucdo contratual, mas existens @sslegalnos em andamento e
naturalmente envolvem apontamentos, mas eu nabzegiaqui em quais obras, como
séo feitos os apontamentos. Mas sei que os trabaltdo sendo executados e sei que 0
TCU tem sido informado a esse respeito.
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"Os dados das execuc¢les tém se mostrado adersnestirhativas de
custo feitas para os empreendimentos como a RNEBdrPéitamente. As estimativas
de custo tém se mostrado bons referenciais de deepara as licitacbes, de maneira
gue isso é um reflexo de que os indices utilizadogntitativos e tudo o mais que
compdem a estimativa de custo, mesmo que sejans dadovenham de fora da area
estimativa de custo, também tém que estar aprawmiakendo, ndo haveria paridade
com o mercado.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Continuo
sobre as fiscalizacdes do TCU.

Conservadorismo da estimativa de custo da Petrol@a3CU tem
entendido que as produtividades adotadas pela dPasroacrescidas de fatores de
improdutividade e impeditividade, tornam a estinatconservadora em relacdo a
guantidade de insumos dos servicos.

Como o senhor se posiciona a esse respeito?

Ao adotar indices conservadores em suas estimatieascustos,
associados a politica de contratacdes por meioodeites a poucas empresas, a
Petrobras néo estaria perpetuando a cultura daa bpmdutividade nas obras
brasileiras?

A Petrobras possui algum acesso a dados de prmthaes relacionadas
a obras privadas similares?

Esses indices sdo compativeis com aquelas adotadasbras da
Petrobras?

Existem estudos académicos brasileiros que validaninvalidam os
dados utilizados pela Petrobras?

Esse é o proximo bloco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra o depoente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Rabello) — Obrigado.

Pergunta n° 39: "O TCU tem entendido que as pradaties adotadas
pela Petrobras, acrescidas dos fatores de impvadhde e impeditividade tornam a
estimativa conservadora em relacdo a quantidadestenos dos servicos. Como o
senhor se posiciona a esse respeito?" A impeditiddse caracteriza pelo tempo
estimado em que o trabalhador fica impedido derataafrente de servico ou em
operacbes de maquinas de construcdo e montagenpamgntos de construcdo e
montagem. De maneira que a Petrobras entende gemlerar esse efeito na estimativa
de custo é essencial.

O préprio TCU, em um de seus relatérios — ndo seerm outros —,
considera, inclusive, reconhece que também osiigs consideram esses efeitos nas
suas propostas, porque esses efeitos de fato wrofsses impedimentos, como eu
disse, resultam de exigéncias contratuais, resud@mcordos coletivos. Eu citei aqui a
guestao dos deslocamentos internos, das distgraiesrridas entre canteiro de obras e
frente de servigo, as questbes de SMS — segunameja,ambiente e saude. Existem os
didlogos obrigatoérios, os dialogos diarios que shogatorios. Existem folgas para
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recebimento de salario, por exemplo. Isso, em algtasos, ocorre, em funcdo de
convencgoes coletivas de trabalho, que precisamespeitadas.

Naturalmente, isso reduz a hora produtiva. A caagarnada de trabalho
de 8,8 horas de trabalho num dia passa a ser ntemidio, esse efeito precisa, sim, ser
contabilizado, para que a estimativa reflita de tah referencial de mercado.

"Ao adotar indices conservadores em suas estirsatd@ custos,
associados a politica de contratacbes por meioodeites e poucas empresas, a
Petrobras ndo estaria perpetuando a cultura dea bpmwdutividade nas obras
brasileiras?" Os indices que a Petrobras utilipacsdindices considerados adequados,
apropriados — estou entendendo aqui que seriareidie produtividade — a industria
do petréleo, as obras realizadas pela Petrobrgsnde seus requisitos contratuais,
porque esses indices foram pesquisados em obrascamauteristicas semelhantes.
Entéo, a Petrobras ndo entende que sejam conseggatksse sentido.

Com relagcé&o ao convite a poucas empresas, eu mém ¢enhecimento a
esse respeito. A area de estimativa de custo, quagaliza uma estimativa de custo
para uma licitacdo, ndo tem conhecimento sobre qfenos licitantes, quantos sdo os
licitantes. Ela ndo toma conhecimento a esse tespei

Com relagéo a pergunta n°® 41: "A Petrobras posguireacesso a dados
de produtividade relacionados a obras privadadasiesi? Esses indices sdo compativeis
com agueles adotados em obras da Petrobras?" Qodisse, esse trabalho foi feito la
atras, o da Comisséao B, que é o principal trabdéhBetrobras com relacao a indices de
produtividade, e ndo tenho conhecimento sobre cth@onstruido esse relatorio,
sobre se na época foi feito algum tipo de considta das obras que foram pesquisadas
dentro da prépria Petrobras. Eu ndo tenho detallesse respeito.

"Existem estudos académicos brasileiros que valida invalidam os
dados utilizados pela Petrobras?" Eu também nacesponder a essa pergunta. J& vi
alguma coisa em bibliografia, mas eu ndo posso,seddalizer se sdo adequados as
obras, aos tipos de obra que estamos tratando Egidio também ndo é... Como eu
disse, o dimensionamento de recursos néo é fdaoapea de estimativa de custos. Nos
recebemos esses dados ja dimensionados, de mgneirgu ndo tenho conhecimento
aprofundado sobre esses detalhes.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Senhor
depoente, como nds necessitamos de mais dados esd@ranatéria, até para fins de
recomendacdes futuras, o senhor tem nocao de algatitkade, alguma universidade,
algum segmento associativo que nos pudéssemosrpaidirsubsidios sobre isto aqui?
Ou a proépria Petrobras?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Sobre indices de produtividade?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sim.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Sim, existem, dentro do trabalho
de produtividade que é feito, alguns estudos quelesm sim universidades. Eu s6 nao
tenho certeza... Eu poderia me comprometer em mdsp@ essa questdo. Eu precisaria
ver direitinho quem é que participa disso. Eu poagai cometer algum engano
também. Esta bom?
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CEFora do
microfone) — Sobre...

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Eu vou deixar aqui anotado, ta?,
com relacéo a isso.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sobre
licitacbes da Petrobras e cadastro de forneced&i@s do microfone.

A Petrobras tem como praxe desclassificar a prapdstprecos cujos
valores se situam abaixo de -15% da estimativa,aeipcdo de inexequibilidade da
proposta. O senhor concorda com esse procedimento?

Dado que as empresas convidadas para as licitdgdes parte do
cadastro de fornecedores da Petrobras, sendo temiatsade forma recorrente para
executarem servicos para a Petrobras, esse cdsgelecdo de empresas convidadas ja
nao é suficiente para afastar o caso de propastxeduiveis, antes de desclassificar
propostas de empresas com bom histérico de exechgagerformance, portanto boa
pontuacao nos cadastros, ndo considerados outooss@lém do preco ofertado?

Quais sdo os responsaveis pela decisédo, nas egdatde grande vulto,
de desclassificar uma proposta por inexequibilidadeontratar outra empresa com
preco superior?

Esse é o proximo bloco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra o depoente.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Vou tentar aqui esclarecer o
maximo que eu puder, mas a area de estimativa ste,até por razdes Obvias, ndo
participa do processo de licitagdo. Ela ndo seleavanm licitagbes, com negociacoes,
com selecdo de empresas. Mas 0 que estiver aquieao alcance, eu vou tentar
esclarecer.

"A Petrobras tem como praxe desclassificar progodta preco cujos
valores se situam abaixo de -15% da estimativa,aeipcao de inexequibilidade da
proposta. O senhor concorda com esse procedime@tgitbcedimento da Petrobras,
com relacdo a propostas inexequiveis, instrui @jge dado ao licitante a oportunidade
para que ele defenda o seu preco, esclareca aegn p ndo ha uma instrugdo nesse
sentido de que seja desclassificado pelo simpteddfaestar -15% abaixo da estimativa
da Petrobras. Entdo existe procedimento para igsgenvolve esclarecimento, e uma
vez esclarecido, se ndo se caracterizar, ou seméssan entender que o preco é
exequivel, ela pode contratar mesmo abaixo de$88s, -desde que fique esclarecido
que de fato aquele preco pode ser considerado timelpaom a obra que se esta
licitando.

"Dado que as empresas convidadas para as licitdgdem parte do
cadastro de fornecedores da Petrobras, sendo reatimstde forma recorrente para
executar servicos para a Petrobras, esse critérisetecdo de selecdo de empresas
convidadas ja ndo é suficiente para afastar oaafastaso de propostas inexequiveis?”
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Eu nédo tenho, realmente, resposta para esse nii@mea participei de
selecdo de empresas; ndo sei exatamente como f&sw.eEnfim, ndo tenho como
responder.

“Antes de desclassificar propostas de empresas bmm historico de
execugado, boa performance, portanto boa pontuagdoadastro, sdo considerados
outros fatores além do preco ofertado?” Como esegia empresa é ouvida e, se 0s
esclarecimentos forem suficientes, elas — ndo liwvamma razdo especifica para
desclassificacdo — ndo seriam desclassificadasinfdg vezes, uma prépria empresa
pode chegar a conclusdo de que cometeu um erraeedele fato, seu preco nédo seria
exequivel. Nesse caso nao ha duvida.

“Quais sdo os responsaveis pela decisdo, nas twites de grande
vulto, de desclassificar uma proposta por inexiigiade e contratar outra empresa com
preco superior?” O processo segue governancga, tecegmentos, mas, como disse,
nao é afeto a area de engenharia de custos. Ndgsnwezes, ndo temos nem o
feedbackimediato de quem foi contratado, de como se deeesso, de como se
desdobrou. Entao fica dificil para eu também esclaresse ponto.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sobre a
faixa de aceitacdo das propostas — praticas rectadan pela AACE. As estimativas de
custo da Petrobras seguem com rigor as praticemeswdadas pela AACE?

A classificagdo da fase de desenvolvimento do fpjeos moldes
estabelecidos pela AACE, é seguida pela Petrobras?

As adaptacOes feitas pela Petrobras em seus amtesh especial verba
de chuva em gquantidades determinadas, mantém atesa&nbanco de dados da AACE
no que diz respeito a previsibilidade do valor Ifules contratacdes?

A geréncia de custos faz algum tipo de verificgudsterior a respeito da
adequacao da estimativa, considerada a faixa decéiara depender da classe com o
valor final da obra, de forma a confrontar com adrpes internacionais?

De uma maneira geral o valor final das contratagdesado aos aditivos,
abre aspas, “de quantidade determinada”, fechesaspa verbas de chuvas que nao
podem ser consideradas alteracdes de escopo, staros limites indicados pela
AACE?

Quais sdo as providéncias adotadas na gerénciad@usa: constata
alguma extrapolacdo de custos?

Sao esses, Sr. Presidente, senhor depoente, aspstyuesitos.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Pois nao.

A pergunta 47. “As estimativas de custo da Petsobegguem com rigor
as praticas recomendadas da AACE?” A AACE tem rayitdticas recomendadas. E
muito vasto o que existe nos conteudos publicagts AACE. No que diz respeito a
faixa de variabilidade, a Petrobras segue o0 qusteexias praticas recomendadas
pertinentes a esse assunto.

“A classificacdo da fase de desenvolvimento do gbogjnos moldes
estabelecidos pela AACE, é seguida pela Petrobr&®, porque a classificacédo

24



Senado Federal
Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo Regunento n® 302, de 2014, “destinada a apurar
irregularidades envolvendo a empresa Petroleo Bleisd S/A (Petrobras), ocorridas entre os anos de
2005 e 2014 e relacionadas a compra da RefinariaR#sadena, no Texas (EUA); ao langamento ao
mar de plataformas inacabadas; ao pagamento de prap funcionarios da estatal pela companhia
holandesa SMB Offshore; e ao superfaturamento nanstru¢éo de refinarias.”

considera fatores que se chamam fatores primarsecendarios. Entre esses fatores
esta a maturidade do projeto, e esta também aipfépra de variabilidade.

Com relacdo a essa questdo da classificacdo, @) par dosdrivers
um dos elementos principais — ai como elementogriani- € justamente a maturidade
do projeto. E eu diria que segue. Por qué? Poegpartir do momento que séo dadas as
informacgdes tipicas da metodologia de estimativacdsto detalhada, que €é a
metodologia utilizada pela Petrobras pelas lickg¢@sso caracteriza que o projeto esta
na maturidade adequada; porque, sendo, ndo sessdvelofornecer as informacdes
exigidas pelo setor de engenharia de custo no diveletalhe que é requerido. Esse
nivel de detalhe implica que a maturidade é adequad

"As adaptacOes feitas pela Petrobras em seusatmsitrem especial
verba de chuva em quantidades determinadas, mauéréncia ao banco de dados da
AACE no que diz respeito a previsibilidade do vdlpal das contratagdes?" Mantém,
porque as estimativas de custo, assim como as giegpdo mercado, séo realizadas
segundo o escopo definido e as regras contratDaigie a AACE apresenta, em suas
praticas recomendadas, sdo faixas de variabiligade um dado escopo que envolve,
justamente, essas caracteristicas, tanto de praje® define escopo, como as
circunstancias em que se dardao a implantacdo @ Dbrmaneira que, seja qual for o
dispositivo contratual a essas condi¢cdes, semptardes aderentes as faixas de
variabilidade informadas pela AACE.

Pergunta 50. "A geréncia de custos faz algum tipovdrificacao
posterior a respeito da adequacédo da estimativesiderada a faixa de variagcdo a
depender da classe com valor final da obra, de &oemconfrontar os padrbes
internacionais?" Como eu disse, a faixa se aplicana dado escopo. Entdo, a
comparacao com o valor final da obra exigiria uataimento bastante rigoroso, para
que tudo aquilo que néo diz respeito ao escopa @ordicdes consideradas, na hora da
estimativa de custo, fosse, entdo, expurgado oadetdo resultado final.

Por exemplo, um aditivo ou uma alteracdo que tesila feita, no
decorrer da obra, iria deturpar a comparacdo corfairas da AACE, ja que essas
faixas ndo sao para comportar, por exemplo, vaggmdeé escopo. Se houve mudanca de
escopo, esta-se falando de outra estimativa ou ule aircunstancia. Entdo, a
comparacdo com o valor realizado ndo é feita eirexignesse caso, um tratamento
muito rigoroso, para que fossem retirados esseseel®s que poderiam distorcer essa
comparacao — entéo, nao seria apropriado.

De uma maneira geral o valor final das contratagdezado aos aditivos
'de quantidade determinada’ em verbas de chuvam@ueodem ser consideradas
alteracOes de escopo, situam-se nos limites inoéscpdla AACE?" De novo, 0 que se
faz na estimativa e aplica-se as faixas é para ano éscopo e para as circunstancias
consideradas. Entéo, as faixas sempre serdo agsicad

"Quais sdo as providéncias adotadas na geréncamdquse constata
alguma extrapolacdo de custos?" Essa pergunta mtéade muito bem, mas, se for
extrapolacdo em relacdo a propostas, na verdads) gtua € a Comisséo de Licitagéao,
nao é a area de estimativa de custo. A area estantd custo encerra a sua atividade,
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guando entrega a estimativa de custo, e ela palZ@ram suporte a Comissao, como
normalmente é feito, no sentido de a Comisséo &#hares condicbes para avaliar a
proposta que recebeu, isso, sim, mas essas proiad&dio da Comisséo de Licitagéo.

Queria fazer mais um esclarecimento que considegoitante, com
relagcéo... Vou voltar um pouquinho na questao desas 15% sobre inexequibilidade.
Naturalmente, ela esta citada aqui — naturalmentgdorque existe o intervalo e é
citada essa referéncia de menos 15%. Ela constitisinal de alerta, uma referéncia a
partir da qual € recomendado — altamente recomehdadque sejam feitos os
diligenciamentos suficientes para que fique escldoeque aquele valor é exequivel.

Entdo, ele ndo existe por acaso, existe, realmeatep uma referéncia
muito importante para que néo fique divida quanss@

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr.
Presidente, sobre as estimativas de custos ematmsite aditivos da RNEST, em
depoimento a esta CPI, a atual Presidente da Pastabr® Graca Foster, afirmou que
foram celebrados mais de 300 contratos e aditiglagivos & RNEST. Por que tantos
contratos e tantos aditivos nas obras da refinafia?contratos e aditivos estavam
aderentes com as estimativas da Petrobras?

Como é o processo e as etapas para a aprovac@ordostos aditivos
na Petrobras? O Conselho de Administracdo da Refiddreu e Lima deliberava
sobre os contratos e sobre os aditivos? Quem dé&&RNEtava os contratos, negociava
aditivos e se relacionava com as empreiteiras? éebrar aditivos e alteracdo de
€SCOopo aos contratos de obras, a geréncia de @aigtode que forma? A estimativa de
custo dos servicos a serem aditados faz parteudgdt da geréncia de custos? Ha
limites de competéncia para a atuacédo dessa genéadefinicdo dos precos aditivos?
Quais séo os critérios utilizados para elaboratienativa de custos de termos aditivos?
Considera-se como referéncia para a negociacamdstpvidades reais e as propostas
de precos das empresas contratadas?

E esse, Sr. Presidente, o préximo bloco.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra, o depoente.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Senador Relator José Pimentel,
com relacdo a essas perguntas, como eu disse,aad@restimativa de custos, de
engenharia de custos nao participa da fase de g@®oontratual, de maneira que nao
tem a menor participagdo com relagéo a aditivosgraais. Nao realiza estimativas de
custos e nao participa de nenhuma decisdo, de mephocesso relacionado a isso.
Ainda assim, eu posso pontuar aqui todas as pergintdo, vamos uma por uma.

Em depoimento a esta CPI, a atual Presidente debiPat, Graca Foster,
afirmou que foram celebrados mais de trezentogatmste mais de trezentos aditivos
relativos & RNEST. Por que tantos contratos e $aaditivos nas obras da refinaria? E
uma pergunta que eu nao sei responder. O que a0 plier € que nem todos 0s
contratos — ai eu me refiro aos contratos e ndwasli-, nem todos passam pela area de
engenharia de custos. Em geral, as estimativapaggam pela area de engenharia de
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custo para licitagBes estdo relacionadas as ursddeleprocessos, a extramuroff;
sites coisas da unidade em si.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — De
guantos contratos o senhor, ou melhor, a geréraigcipou nesta fase da RNEST?
Desses trezentos que a Presidenta Graga Fostenowomi

O SR. ALEXANDRE RABELLO - A geréncia. Eu tenho esse numero
na conta de 36 contratos aproximadamente.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Trinta e
seis.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Sim, 36 contratos.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM. Fora do microfong — Desde quando?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Eu né&o tenho as datas aqui, mas
foi ja nos processos de licitagdo. Ai veio a tdelapgem, depois teve um intervalo
maior, acredito eu, e, depois, uma sequéncia deatagoes.

Seguindo, pergunta 54: os contratos e aditivoyva&staaderentes com as
estimativas da Petrobras? N&o sdo estimativas fei@ nosso setor, eu nao tenho essa
informagé&o, mas, se foram concretizados, certantgrgeim.

Como é o processo e as etapas...

Digo que certamente que sim dado o rigor com cgee éstratado dentro
da governanca da companhia.

Como € o0 processo e as etapas para a aprovacamikoatos e dos
aditivos na Petrobras? Nao tenho, também, essasmia¢des relativas a esses
processos.

O Conselho de Administracdo da Refinaria Abreuresd.delibera sobre
0s contratos e sobre os aditivos? Também néo téetathes sobre isso. Nao é afeto a
area de engenharia de custos.

Quem da RNEST licitava os contratos, negociavaivadit e se
relacionava com os empreiteiros? Com relacao &@d¢@o de contratos, sdo comissdes
de licitacdo que séao formadas. Com relacdo a aditig relacionamento com
empreiteiras, sdo questdes de execucao contratbhed as quais, também, a area de
engenharia de custos ndo tem nenhuma participacao.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — A
execucdo contratual que o senhor fala é da gerégeial de implantacdo de
empreendimentos para a Refinaria Abreu e Lima?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Esse foi 0 caso... Isso. Eu passei
ainda agora...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — O
senhor terminou a sua fase, a fase seguinte...

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Sim, é a ENG, a AB e a RNEST.
Essa é a fase de execucédo contratual.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — E;
ja esta convocado o Dr. Glauco.
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O SR. ALEXANDRE RABELLO - Estao.k.?

Ao celebrar aditivos de alteracdo de escopo aofatos de obras, a
geréncia de custos atua de que forma? N&o atua fasss

A estimativa de custo dos servicos a serem aditidogarte da atuacao
da geréncia de custos? Nao.

Ha limites de competéncia para a atuacdo dessacjgenda definicao
dos precos dos aditivos? Nao atua na formacaoeteppara aditivos essa geréncia.

Quais sao os critérios utilizados para elaborastanativa de custos de
termos aditivos? Considera-se como referéncia pan@gociacdo as produtividades
reais e as propostas de precos das empresas adagatTambém desconheco esse
processo por nao ser afeto a area de estimativasties.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr.
Presidente, sobre repeticao de licitagcbes.

O TCU verificou que, em alguns casos, a Petrol@aliza uma segunda
licitagdo quando a primeira é fracassada e, norevgkn as estimativas séo revisadas e
se aproximam das propostas apresentadas pelastestna licitacdo fracassada. Tal
procedimento tem respaldo técnico ou normativo nabitb da Petrobras? Essa
ocorréncia é recorrente? Qual é o percentual descdssse tipo nas licitacbes da
RNEST?

Ao se realizar tal procedimento, as previsoes sauodl e tecnicamente
justificadas? As empresas nao se utilizam dessadwlegia para forcar uma elevacao
dos precos estimados pela Petrobras? Como se a&xpiia primeira estimativa
elaborada ao longo de meses de trabalho ser ravesadpoucos dias com alteracfes
substanciais de valores? Isso indica fragilidadelalaoracéo da estimativa de custos?

E, Sr. Presidente, o préximo bloco.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra o depoente, Dr. Alexandre Rabello.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Pergunta 62. O TCU verificou que
em alguns casos a Petrobras realiza uma seguitdgda;rebid, quando a primeira é
fracassada e, normalmente, as estimativas sé@degi® se aproximam das propostas
apresentadas pelas licitantes na licitagcdo fradassBal procedimento tem respaldo
técnico ou normativo no ambito da companhia? Essar@ncia é recorrente? Qual o
percentual de casos desse tipo nas licitacoes &SR

Bom, orebid, de fato, pode ocorrer, ndo s6 na RNEST. Todajuezos
precos, especialmente os precos obtidos no mereadiidos dos licitantes — ndo se
mostrarem adequados ao preco de mercado, € fegbid Entdo, na realidade... Eu
tenho conhecimento de que, mebids na maioria das vezes, o mercado se aproxima,
tende a se aproximar por uma questéo..ré¥dad podem entrar novos licitantes, ajustes
podem ocorrer, inclusive na prépria estimativa, mas quer dizer que o valor va
aumentar. Quer dizer, o propriebid € uma forma de mostrar ao mercado que a
Petrobras tem confianca na sua referéncia de prédeasaneira que o mercado tende a
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se posicionar de outra forma, em favor da PetroBmaisio, com relacdo aebid, € isso
0 que eu tenho a dizer.

Agora, a estimativa, neebid, naturalmente é revista, muitas vezes ela
precisa ser revista neebid porque ndo podemos emitir a mesma estimativa — a
estimativa ja foi emitida. Pode ocorrer de, naqpeléodo, no intervalo entrelnd e o
rebid, existir algum ajuste, alguma variacéo, algumltdetaa estimativa de custo que
implique também num ajuste de valor. Nao necesemang se vai ter ali um ajuste
expressivo. Se for expressivo € porque existe agadequacao mais expressiva com
relacdo a algum insumo, alguma coisa da estimasilgyma alteracdo do préprio
escopo que esta sendo licitadorebid.

Entédo, € o que eu tenho a dizer sobre a questastidaativa de custos
em caso deebid.

Essa ocorréncia € recorrente? N&o. Nao considecoremte. Mas, com
relacdo a ter respaldo técnico e normativo no @ndatcompanhia, na verdaderebid
€ uma nova licitagdo. Entédo, segue o ritual de liatacdo normal. Todo o ritual é
feito. O que ocorre é que, com a estimativa deocigststa-se menos tempo porque, se
ndo houver uma mudanca no objeto que estd send@temio, Nno escopo, Vocé mexe
pouco, é possivel ter algum ajuste menor na estimatdo demandaria ter que fazer
tudo de novo. Por isso que € um processo maisaagch relacdo a estimativa de
custo.

Ao se realizar tal procedimento, as revisdes séodbe tecnicamente
justificadas? Se existir, entdo, a revisdo... Masda € uma questédo debid. O rebid
nao € uma revisao de estimativa: € uma nova estamafue podera até ter o mesmo
valor, em tese. Entdo, ndo hé o que se justificar.

As empresas néo se utilizam dessa metodologia@aar uma elevacao
dos precos estimados pela Petrobras? A Petrobrasdenque € o contrario: que o que
se da é reducao de precos, quando a Petrobrageife @ propostas e confia no seu
referencial.

Como se explica uma primeira estimativa elaboradéago de meses
de trabalho ser revisada em poucos dias, com @hesasubstanciais de valores? Isso
indica fragilidade na elaboracdo da estimativaus#a® Nao. A razdo € esta: € porque
muito da estimativa que foi feita antes é aprodait@or isso que € um processo rapido.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sobre
supostas obstrugcbes a fiscalizagbes do TEbra do microfone), por que houve
demora na entrega das planilhas de custos ao Ti€kemees as unidades industriais de
2009? A Petrobras se recusou a entregar algum amtafh Qual foi o resultado do
processo no TCU apoés a entrega das planilhas?

Ha registros, em acérddos do TCU, de que a Pesrdbria agido para
obstruir o livre exercicio da fiscalizacdo nas sbda RNEST. O que o senhor tem a
dizer sobre isso?

E esse, Sr. Presidente, o préximo bloco.
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O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Esse € o pendultimo bloco, ja advirto os Srs. Saesdgue desejam se inscrever para
suas perguntas.

Com a palavra, o depoente, pergunta 66.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Perfeitamente.

Antes disso, eu posso fazer aqui mais um esclaee¢o® SO um reforgo.
Eu falei em 36 contratos com relacdo as licitacdeso se refere as unidades de
processo. Quer dizer, toda a parte relativa a deslde processo, a obras de construcao
e montagem passam pela atividade de estimativaste. um nimero que eu tenho,
séo 36.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Especificas da RNEST?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Especificas da RNEST, e, se for
envolvendo construcdo e montagem, obrigatoriameadsa pela gente.

Pergunta 66. Por que houve demora na entrega aaithps de custos ao
TCU referentes as unidades industriais de 20097%#oBras se recusou a entregar
algum documento? Qual foi o resultado do processolf@U apds a entrega das
planilhas? A documentacdo sempre foi entregue dd, BEmpre se procurou respeitar
0s prazos dos requerimentos, mas, historicamesges @locumentos eram entregues em
papel, em formato PDF, e passaram a ser entregomesfoema de planilhas.
Especialmente as planilhas passaram a ser entregueformato editavel, e isso
demandou um entendimento com o TCU para que fossengada uma solucdo
conjunta, que envolveu a assinatura eletrénicaupload dessas informacdes desses
arquivos eletrénicos diretamente nos servidoreb@d, como é feito desde entéo.

Ha registros, em acoérdaos do TCU, de que a Petrdbria agido para
obstruir o livre exercicio da fiscalizacdo nas sbda RNEST. O que o senhor tem a
dizer sobre isso?

Repito que havia uma forma de proceder, histéeacpje foi modificada
justamente nesse periodo, e isso, entdo, demarsssu emtendimento para que se
ajustasse a forma que esté definida hoje e quglisa até hoje.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador José Pimentel, para o ultimo bloco de péagu

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sobre
investigacOes da Policia Federal e a Operacao laia-

A Operacao Lava-Jato da Policia Federal, deflageadd7 de marco de
2014, investiga um suposto grupo criminoso integnaelos doleiros Alberto Youssef,
Sr2 Nelma Kodama, Sr. Raul Srour e o Sr. CarlostH@bater, que seria responsavel
pela movimentacgéo financeira e lavagem de ativadivdgsas pessoas fisicas e juridicas
envolvidas com crimes como trafico internacional ditegas, corrupcdo de agentes
publicos, sonegacdo fiscal, evasdo de divisas,agidr e contrabando de pedras
preciosas, desvios de recursos publicos, dentresou@om base em dados do Coaf, a
Policia Federal afirma que os grupos teriam reddizaperacdes financeiras atipicas
num montante superior a R$10 bilhdes. A denuncilishistério Publico Federal acusa
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0 ex-Diretor de Abastecimento da Petrobras Sr.dPRaberto Costa de ser um dos
lideres do grupo criminoso. O que o senhor tenzerdiobre essa operacdo da Policia
Federal?

Ao oferecer a denuncia contra o ex-diretor e matsos nove acusados,
o0 Ministério Publico Federal afirmou que o Sr. Paloberto Costa valia-se da
condicdo de Diretor de Abastecimento da Petrobrde ®residente do Conselho de
Administracdo da Refinaria Abreu e Lima para swgiarfr contratos e desviar recursos
publicos, que seriam — abro aspas — "lavados pet@sesas do Sr. Alberto Youssef". O
gue o senhor sabe sobre isso?

Como engenheiro de custos da Petrobras que comsecentratos a
fundo, o senhor considera tecnicamente possivebperfaturamento dos contratos da
RNEST indicados pela Policia Federal?

E esse, Sr. Presidente, o tltimo bloco.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Com a palavra, o depoente.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Pergunta 68: A Operacédo Lava-
Jato da Policia Federal, deflagrada em 17 de nisr@®914, investiga um suposto grupo
criminoso integrado pelos doleiros Alberto YousS¢élma Kodama, Raul Srour e
Carlos Habib Chater, que seria responsavel pelaneotvacao financeira e lavagem de
ativos de diversas pessoas fisicas e juridicas hedae em crimes como trafico
internacional de drogas, corrupcdo de agentes qu3blisonegacao fiscal, evasdo de
divisas, extracdo e contrabando de pedras preciodessios de recursos publicos,
dentre outros. Com base em dados do Coaf, a Péledaral afirma que os grupos
teriam realizado operacdes financeiras atipicas momtante que supera R$10 bilhdes.
A denuncia do Ministério Publico Federal acusa eDeetor de Abastecimento da
Petrobras Paulo Roberto Costa de ser um dos lideregupo criminoso. O que o
senhor tem a dizer sobre essa operacao da Pcodideadi?

Eu ndo tenho nada a dizer sobre isso. Esses assudotém relacéo
nenhuma com o setor de engenharia de custos. Nde@w essas pessoas, nao tenho
informagdes sobre isso. Realmente, ndo acompamhodetalhes, a evolugdo desse
caso. Nao tenho nada, realmente, a acrescentgrogsa servir de esclarecimento aqui
para esta Casa.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — O senhor
ndo conhece o Sr. Paulo Roberto Costa também, casse

O SR. ALEXANDRE RABELLO - N&o. Nao. Nao, ndo conheco.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Mesmo ele
sendo um diretor de uma empresa para qual o seéabatha ha sete anos, o senhor néo
0 conhece?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Eu nunca estive com ele
pessoalmente. Nunca estive com ele. Fisicamendspaknente, nunca estive com ele.

Ao oferecer a denuncia contra o ex-diretor e matsos nove acusados,
o Ministério Publico Federal afirmou que Paulo Rtb€osta valia-se da condigcéo de
Diretor de Abastecimento da Petrobras e de PrdsidknConselho de Administracao
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da Refinaria Abreu e Lima para superfaturar coosrat desviar recursos publicos, que
seriam lavados pelas empresas de Alberto Youssglie® senhor sabe sobre isso?

E a mesma resposta com relacdo a pergunta antBuon&o tenho
detalhes, ndo acompanho em detalhes esse asaumttga@tem relacdo nenhuma com a
atividade nossa de engenharia de custos.

"Como engenheiro de custos da Petrobras, que cerde contratos a
fundo, o senhor considera tecnicamente possivebperfaturamento nos contratos da
RNEST indicados pela Policia Federal?" "Como engealde custos, que conhece os
contratos a fundo”, eu ndo conheco os contratasi@f mas conheg¢o o0 processo de
engenharia de custos e o0 processo de estimativasties e sei como é feito 0 processo
de licitacdo com relacdo a formacdo de uma comigs@orecebe, sob sigilo, uma
estimativa de custo e que contrata segundo vattrernercado. ISSO € 0 que eu posso
dizer. Entdo, a partir dai, ndo vejo possibilidddesuperfaturamento, considerando os
procedimentos que sao seguidos para efeito dadims.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — O
Senador José Pimentel quer fazer mais alguma pgefjun

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Néo,
estou satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Vou passar a palavra aos Srs. Senadores. Antes dssaunico que a préxima reunido
ja estd marcada, sera realizada no dia 25 de jasH)h15, neste mesmo plenario.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Tem certeza disso?

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Tenho certeza, mas, se V. Ex® ndo a tem, eu reafisera realizada no dia 25 de
junho...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Vai sair
de Campina Grande...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — ...
para tratar da oitiva da Sr2 Magda Chambriard, tbiae da Agéncia Nacional do
Petroleo.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Sr. Presidente, eu queria fazer um apelo BX¢.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Vamos completar essa ai e depois...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Na semana que vem, ja comecam a afunilarasog de convencdes partidarias.
Entdo, nGs temos mais esse porém. Mas vamos canwerslecorrer do dia.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Conversaremos.

Esta franqueada a palavra aos Srs. Senadores.

Pela ordem de inscricdo, a Senadora Vanessa Giiaze&ta com a
palavra.

32



Senado Federal
Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo Regunento n® 302, de 2014, “destinada a apurar
irregularidades envolvendo a empresa Petroleo Bleisd S/A (Petrobras), ocorridas entre os anos de
2005 e 2014 e relacionadas a compra da RefinariaR#sadena, no Texas (EUA); ao langamento ao
mar de plataformas inacabadas; ao pagamento de prap funcionarios da estatal pela companhia
holandesa SMB Offshore; e ao superfaturamento nanstru¢éo de refinarias.”

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Serei rapida, mesmo porgue nds entramos@muio Relator...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Antes, vou consultar — desculpa-me, Senadora Vanesidelicadeza — o Senador
Humberto Costa, que tem prioridade como autor qoeemento.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — E claro! Sem davida.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — V.
Ex2 tem a palavra.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) —
Senador, estou satisfeito. Acho que a varias gegspde eu gostaria de abordar, ele nédo
tem condicdes de responder. Nos vamos ter de owgeérente de implantacéao...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — O
gerente de implantacdo de empreendimento da RNEST.

Com a palavra, a Senadora Vanessa.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Eu ia fazer exatamente essa observacdo. €stignamentos feitos pelo Relator
sdo extremamente técnicos, porque buscam um eméaabdcnico para o relatério.
Vou tirar algumas duvidas ndo em relacdo a técaigapor conta de que grande parte
dos questionamentos V. S2 ndo respondeu, porgque réle estdo relacionados
diretamente a geréncia que o senhor dirige. Abatgomas questdes mais gerais para
melhor entendimento meu.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Pois néo.

A SR2? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — O senhor ¢ ligado a Diretoria de Engenharfa@enologia.

O SR. ALEXANDRE RABELLO -Isso.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — A geréncia de engenharia...

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Geréncia de Engenharia de Custos.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — A geréncia de engenharia é ligada...

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Esta dentro da Diretoria...

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Da Diretoria de Engenharia?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Da Diretoria de Engenharia,
Tecnologia e Materiais.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — O seu chefe imediato dentro dessa Diretonieng é? Ha outro gerente?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Sim. Eu tenho um gerente. A
senhora quer o nome do gerente?

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Da geréncia.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Da geréncia?
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A SR VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — E. Pode ser o do gerente também.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - A geréncia de engenharia de custos
€ subordinada a Geréncia Executiva — ETM-Corp énet-, que seria, dentro da ETM,
uma geréncia que atua de forma corporativa, atelodas demais geréncias executivas
dentro da ETM.

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — O senhor é gerente ha um ano?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Eu sou gerente desde 2012.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Desde 20127

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Isso.

A SR2# VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — E, antes disso, o senhor fazia parte tambéssalgrupo?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Fui estimador. Depois, fui
coordenador. E, depois, fui gerente.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — O senhor tem quantos anos de Petrobras?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Sete anos de Petrobras.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — O senhor é concursado?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Concursado.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — E concursado e ja entrou trabalhando em esiar?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Diretamente em estimativa de
custos. SO atuei nessa area.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Entédo, com base nisso, Relator, para mimfitéda muito claro esse negdcio de
conta de padeiro. Para todos nés, é dificil chegama estimativa de pouco mais de
US$2 bilhdes, que passam para US$18 bilhdes, palmente diante da afirmacdo do
ex-diretor de abastecimento de que isso foi "cdatpadeiro”.

O senhor acaba de dizer que essa primeira faseeméparticipagao da
geréncia de estimativa de custos.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Perfeito.

A SR?® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Mas como néo, se é a geréncia de estimativa?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Deixe-me explicar, entao.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Eu nao entendo isso.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Ocorre o seguinte: no inicio, na
identificacdo de oportunidade, isso é feito dedas areas de negoécio. Em cada area de
negocio, como o abastecimento, é identificada atopiodlade de um novo projeto, de
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implantacdo de um novo projeto. E, juntamente c@maeeas de projetos, que
desenvolvem projetos, séo feitas essas estimatevama maneira totalmente diferente.

Quer dizer, a metodologia que é utilizada se wissa muito da
metodologia detalhada, ja que ela... Naquele mamernjue se tem € um conceito, hao
€ nem um projeto, ainda, conceitual. O que se temaideia. E, ai sim, vocé trabalha
com referenciais muito mais simplificados. E aidgge recorrer aoftwares pode-se
recorrer a analogias — que se chamam —, que séx@mefais de obras ou de projetos
similares, fazendo algumas adaptacfes. Entdogsawas proprias da Fase 1, quando
ndo se tem, ainda, um projeto conceitual mais admgPor isso que nao passa la pela
nossa area. Quer dizer, € um assunto...

Mas nao quer dizer que, dentro da Petrobras, as @e negocios nao
tenham recursos, mesmo envolvendo areas que nam dajarea de negdécios, mas as
areas de projeto, que ndo existam recursos paraposeam ser produzidas essas
estimativas de custos.

A SR2? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — E o senhor disse, o senhor afirmou textuabmepie a primeira fase € conduzida
pela Diretoria de Abastecimento.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Sim, ela é fechada. E o valor
integral do investimento. Porque eu tinha dito quealor integral do investimento...
Quer dizer, a area de estimativa de custo ndonfaa,compde o valor integral do
investimento. E outras areas participam e compdastos complementares, e que
validam — eu acho que deixei um pouco vago, n&g §@e validam.

E havia a pergunta do Presidente com relacdo domihdes. Entéo,
com relacéo a essa fase, a Fase 1, é a Diretofibaltecimento, no caso, que...

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — E a responsavel.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - ... que, vamos dizer, fecha o valor
total do investimento.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Entdo, quer dizer que a conta de padeirdéeité por quem mesmo afirmou que
havia uma conta de padeiro sendo feita. Em outaks/qas, € isso. Porque, para mim,
guando do depoimento do ex-Diretor, que falou disdoi bem questionado aqui, é que
seria parte de engenharia e estimativa. E o serdrordizendo: "A Fase 1 é fechada
pela Diretoria de Abastecimento." Entéo, de resploitidade do proprio Diretor Paulo
Roberto, ndo é?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Eu s6 queria acrescentar que esse
processo, por mais que ele ndo seja uma estimdgvausto detalhado, dada a
maturidade do projeto, € um processo que envobla, gropria fala da Presidente, que
dizer, que foi demonstrado... Cerca de nove mesasfgastos nessa discussao. Quer
dizer, ele envolve, ainda assim, uma série de daoglauma série de critérios que nao
sdo da minha area realmente. Essa técnica, a m@migplica na area de engenharia de
custo.
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A SR VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — E, por ultimo, ha algo também que para miro fiBou muito claro em relacéo
aos aditivos. Ai entram os questionamentos 536600 senhor disse que o seu setor
de engenharia e custos da Petrobras atua numgpeliteinar, até que vai a licitacao, e
depois disso ndo atua mais?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Né&o.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — E quem faz essas previsdes, entdo, de cusfmatir dai?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - O proprio empreendimento. Ele
tem...

A SR2? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Ah, a geréncia que foi citada.

O SR. ALEXANDRE RABELLO -Isso. A geréncia que foi citada.

A SR2® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — A geréncia da prépria RNEST.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Isso. Ai, ele cuida desses casos.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -
AM) — Perfeito. Era isso.

Obrigada, Presidente. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Senador Anibal, com a palavra.

V. Ex2 ndo deseja fala(Pausa.)

Acompanhei toda a instrucao feita pelo Relator,sem@pre muito bom
porque vocé se sente absolutamente completo, enotele variagdo de perguntas, o
Relator é técnico, e as perguntas tém esse caPateco mais a gente acrescentaria na
area técnica, na discusséo técnica da matéria. ¥addea Vanessa foi muito feliz
guando abordou a questédo do fechamento da Fassd sEria, inclusive, o motivo das
minhas reperguntas.

Eu quero me ater a questdo do TCU. Ja foi aboradadayma primeira
fase aqui, preliminarmente, uma situacdo delicade @ CPIl estd vivendo com o
Tribunal de Contas da Unido. E o Senador Pimeuiglante boa parte das suas
perguntas — fiscalizagdo do TCU, contrato de té&rgmem, clausula de chuva —, fala
gque o TCU aponta deficiéncia de projetos, apontarepoeco. Dentro da area de
estimativa, dentro da sua geréncia, o senhor tgome decisdo ja do TCU sobre essas
diversas avalia¢cOes, esses diversos procedimen¢os GCU esta fazendo durante estes
altimos anos?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Sim, sim. No caso RNEST, a
guestdo da... Vamos tentar pontuar aqui algumasasofcho que ajudam a esclarecer
nesse sentido.

Primeiro, o debate técnico com o TCU é muito prmasi, muito
produtivo e permanente. Entdo, essas questdessdtidhs permanentemente com o
TCU. Muitas sao recorrentes. Estou analisando @sepsos, é facil verificar isso. Nao
gue estejam se repetindo dentro do mesmo procAs&etrobras procura acatar as
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decisbes, procura ajustar o caso concreto, masdquaigo recorrentes € porque se
repetem em outro processo que corre em paralelo.

Num contrato de terraplenagem, por exemplo, euugor@iqui a questao
da impeditividade, mas existiam outros itens quenequestionados pelo TCU e que
foram debatidos e solucionados. Em outros contrdédo®NEST, em outro processo,
como citado também aqui entre as perguntas so#®T UDA, CR, tubovias, ali
também ha alguns itens que estdo sendo debatidea menversa permanente com o
TCU. Como eu disse, ndo houve decisdo, mas sajuesaitens até houve.

Alguns casos foram elididos, como, por exemplopatitacéo, transporte
de pessoal, mas resta ainda discussdo sobre Int&lwgrecisdo, que € um assunto,
como o0s senhores viram, que avangou bastante.ulddaceitacdo. No processo inicial
da RNEST houve o entendimento de que o intervadoseéia aplicavel sobre itens que
tinham quantidades determinadas e bens que sa@narmbm quantidades definidas,
gue nao deveria haver intervalo nenhum. Ja adnoteseu préprio relatério que
realmente ndo é zero, que deve ter, sim, um idten&ntdo, h4 um avango nesse
sentido.

E um trabalho bastante interessante porque s&cs ajwa ndo se
executam no Pais ha muitos anos. Entdo, esta sema@portunidade para os técnicos
da area de um crescimento muito grande. Acredieoegtieja sendo muito bom para o
TCU também, como esta sendo muito bom para a Pas.ob

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
S&o tdo importantes os esclarecimentos! Eu vejoagaueggestdo da Senadora Vanessa,
na abertura dos trabalhos, deve ser exercida cpithezrapor esta Presidéncia, porque €
tdo importante haver explicagdes do TCU!

Para os senhores terem uma ideia, das 70 pergimt8s. Relator, 20
estado diretamente ligadas a questdo do TCU.

Eu queria voltar a questédo da clausula de chuva.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — O
TCU tem se mostrado frontalmente divergente naan& dessa clausula de chuva que
mitiga as paralisacdes. Qual é o papel — e querer fde novo a pergunta 23 — da
estimativa de custos da sua geréncia na clausulehulea? Por exemplo, qual é o
percentual, no caso da RNEST e de outros servigdsrtaplenagem que ja passaram
pelos seus calculos, pelos calculos da sua geréncigue diz respeito ao percentual de
valoracao, de acréscimo, quando se coloca a cidsuthuva?

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Pois ndo. Com relagao ao caso da
RNEST, sobre o qual tenho condicbes de contribaisyméo existiu clausula de chuva
naquele contrato. Entdo, conforme eu havia pontuguindo ndo existe a clausula de
chuva, ha que se considerar seus efeitos dentestolaativa de custos, ja que todos o0s
licitantes também considerardo, uma vez que a chavanpactar o desenvolvimento
dos trabalhos.

No caso da RNEST, de acordo com alguns esclaretoséornecidos
pela Petrobras, aquela regido, nos periodos de...
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Pesquisas que foram feitas, dados histéricos deacmostravam cinco
meses de chuva por ano. Se levarmos em conta néioaasmeses, mas paralisacdes
gue na época foram estimadas — vocé poderia coasiderca de 95 dias por ano de
paralisacdo devido as chuvas —, s0 isso dai dareareducdo muito maior do que a
reducao do que, de fato, foi considerada na estiandé custo. Na estimativa de custo,
houve uma reducéo de cerca de 15% em termos detpiddde, que € menor do que
os impedimentos sem considerar a chuva, impedirmaqie foram demonstrados de
forma estimativa, naturalmente. Os impedimentos a&sttimados 0 mais proximo
possivel da realidade, mas chegaram a 18,64%.duesr maior entdo do que os 15%.
Isso modifica um fator de produtividade, melhoretdido, um fator de eficiéncia
utilizado pelo DNIT. O DNIT utiliza normalmente ufator de eficiéncia de 0,83, ou
seja, ele reduz a eficiéncia, multiplicando poedasor de 0,83.

Quando se considera a impeditividade da ordem ¢@&1%8 esse fator
cairia para 0,64. Se a gente ainda fosse considgerenuvas, esse fator cairia para 0,51.
Quer dizer, o efeito da chuva é muito importantetredo contrato de terraplenagem.
Isso sem falar de outros efeitos, porque em unmaipacdo por chuva numa obra como
essa da RNEST, existe o problema do tempo de rdmmQuer dizer, obra de
terraplenagem, parou de chover, vocé nao poderydta campo e continuar operando
maquinas. Tem que corrigir umidade de solo. ExXésta chamada umidade 6tima de
compactacdo, que € a umidade adequada para cormaelz se altera. Vocé precisa,
as vezes, substituir solo que se saturou e formmaamado borrachudo. Ai eu estou
entrando um pouquinho na questédo técnica, mas eatdno efeito da chuva é muito
importante, ainda mais em obra de terraplenagebregmo em regides onde chove
muito.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
Como ultima pergunta, eu aqui, em determinado mtmmetialoguei com o Relator,
dizendo a ele que nds tinhamos que ainda, durariieso desta Comissao, enfrentar o
primeiro desafio propositivo. E que trés comissdi@sCasa estdo estudando, de forma
sinérgica, simultdnea, a ampliacdo, melhoria efeigeamento da Lei 8.666.

Mais do que nunca, n0s temos que tratar desta&mpjeastilizando as
experiéncias, por exemplo, que estamos tendo reamEns aqui.

O Dr. Alexandre Rabello citou o Decreto 2.745 cambase de toda a
estimativa e contratacdo na Petrobras. A gente spr@ precisa ser aperfeicoado isso,
esse banco... Algumas perguntas o senhor ndo @Epguorque nao sao de sua area.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — A
guestao de produtividade, os cadastros.

O senhor ndo tem nenhum conhecimento sobre a .Bé68porque
nunca a aplicou na Petrobras.

O SR. ALEXANDRE RABELLO - Nunca apliquei. Nem na Petrobras,
nem fora da Petrobras, tive contato com essa lei.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) —
O.k.
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Eu me dou por satisfeito. Questiono novamente a@enPimentel se
deseja aduzir mais alguma pergunta.

Agradeco a presenca do Dr. Alexandre Rabello. Desépdos um bom
dia.

Renovo a convocacéo da Dr2 Magda Chambriard, Dareda Agéncia
Nacional de Petréleo, para o proximo dia 25. Tenhzaios um bom dia. Figuem com
Deus.

(Iniciada as 10 horas e 35 minutos, a reunido € sada as 12 horas e 52 minutps.

Senador Vital do Régo
Presidente
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